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Introdugao

A Comunidade Intermunicipal (CIM) do Cavado, consciente das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) até 2030, e especificamente ao ODS 4 da Educacao de Qualidade, tem vindo a promover
a implementacdo de medidas complementares ao sistema educativo, que evidenciem a promocdo da
garantia de acesso universal, a oportunidades de desenvolvimento de competéncias fundamentais ao
processo de aprendizagem, de forma inclusiva e equitativa.

E neste contexto, que a CIM do Cavado, assumiu na sua Estratégia Cavado 2030, o compromisso de dar
continuidade a experiéncia muito positiva concretizada no Plano Integrado e Inovador de Combate ao
Insucesso Escolar (PIICIE) do Cavado, no periodo de programacdo 2014-2020. Para isso adota neste
documento o conceito de sucesso educativo que pressupde uma visdo mais alargada, do aluno e dos seus
resultados escolares, para o individuo e o desenvolvimento enquanto cidaddo ativo, integrado na
comunidade.

O PIPSE — Programa Intermunicipal de Promocao do Sucesso Educativo — Cavado 2030, coloca a promocgao
do sucesso educativo no centro da estratégia de desenvolvimento do territério, concretizando as
orientacdes definidas na Estratégia de Desenvolvimento e Coesdo Territorial (EIDT) Cavado 2030.

A metodologia de construcdo do PIPSE assentou no reconhecimento de que sdo as comunidades
educativas quem melhor conhece as necessidades e as especificidades do contexto territorial e quem
detém o conhecimento que permite definir uma estratégia educativa a escala da NUTS lll, pelo que foi
desenvolvido em estreita cooperagdo com as comunidades educativas, desde a fase de diagndstico até a
constru¢do do plano de agao, sendo um importante reforgo da estratégia das politicas publicas educativas
na sub-regido.

E na resposta as necessidades, especificidades e dindmicas instituidas nos territérios que o PIPSE interliga
o reconhecimento do potencial das escolas como interlocutoras privilegiadas na identificagdo e definicao
das estratégias mais eficazes na melhoria da qualidade das aprendizagens e o papel das autarquias locais
enquanto facilitadoras, mediadoras e parceiras ativas no diagndstico, no planeamento e na negociagao
dos projetos.

Assume-se que a construgdo participada deste Programa reforgard os alicerces necessarios para a
consolida¢cdo de uma rede de trabalho colaborativa centrada nas questdes do sucesso educativo, que
estimulara e reforcara o trabalho desenvolvido entre a CIM, as autarquias, os agrupamentos de escolas,
as escolas ndo-agrupadas e outras entidades.
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Metodologia

Em alinhamento com a Estratégia Cavado 2030, a CIM do Cdvado assumiu o compromisso de dar
continuidade a experiéncia muito positiva concretizada no PIICIE do Cavado, no periodo de programacgao
2014-2020. Para isso adota neste documento o conceito de sucesso educativo que pressupée uma visao
mais alargada, do aluno e dos seus resultados escolares, para o individuo e o desenvolvimento enquanto
cidaddo ativo, integrado na comunidade.

Mantendo o reconhecimento que cada escola/municipio possui especificidades e necessita de definir
estratégias de intervencdo adequadas aos contextos e dificuldades diagnosticadas territorialmente,
alavancou-se uma abordagem bottom-up. Esta abordagem preconizou a elaboracdo de uma avaliagdo
diagnodstica (quantitativa e qualitativa) e definicdo/priorizagdo das principais medidas de promogdo do
sucesso educativo, o mais préximo possivel da realidade educativa territorial, e em estreita articulacdo e
interacdo continua com os municipios, escolas e comunidade educativas da NUTS Il Cavado.

O percurso metodoldgico pautou-se pelo desenvolvimento das seguintes etapas sequenciais de trabalho:
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Figura 1- Percurso Metodoldgico

de
Estudos e Referenciais Recolha e analise de
Europeus, Nacionais e indicadores estatisticos e
Regionais outros especificos

Aplicacdo de instrumento de
levantamento de necessidades
e problemas, e perspetivas de

acao

Grupo Operativo
Sessoes de trabalho municipais Bl ctre CIM, Municipios, Centros Intermunicipal de Educagdo
para elaboracdo das fichas de de Formacdo e PNPSE Conselho de Vereadoras/es
projeto(s).

Conselho Intermunicipal

O percurso metodoldgico subscreve ainda as orientagdes do PNPSE1, ao reconhecer que sdo as escolas e
restante comunidade educativa que detém um conhecimento aprofundado das dificuldades e
potencialidades do sistema educativo. Acresce que o envolvimento destes agentes ao longo do processo
de identificacdo, concec¢do e implementacdo do PIPSE é crucial para a melhoria e valorizacdo dos niveis
de aprendizagem e sucesso educativo dos alunos.

L A CIM e os Municipios da NUTS Ill Cavado consideraram estratégica a realizacdo de reunides com a Estrutura de Miss3o do
Programa Nacional de Promog&o do Sucesso Escolar (PNPSE?) e com os Centros de Formag&o de Professores da NUTS Ill Cavado
para anélise e reflexdao sobre o modelo de compatibilizagdo e articulagdo do PIPSE com o PNPSE e perspetivas de agdo formativas
para o pessoal docente.
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1. Referencial Conceptual e Estratégico

1.1. Sucesso Escolar VS Sucesso Educativo

A extensdo do conceito de sucesso escolar para sucesso educativo é assumida neste Programa, conforme
mencionado na Estratégia Cavado 2030, como uma forma de adotar uma visao que privilegia o enfoque
na conjugacao da melhoria da qualidade das aprendizagens com os resultados escolares das criangas e
jovens, e simultaneamente o alargamento para outras dimensdes do desenvolvimento do individuo
enquanto cidadao ativo, integrado na comunidade.

E neste contexto que o PIPSE C4vado 2030 assume o conceito sucesso educativo com a premissa de que:

“(..) é mais do que resultados de nivel positivo, devendo traduzir-se no desenvolvimento de
competéncias, encaradas, de acordo com O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria,
como combinagcbes complexas de conhecimentos, capacidades e atitudes que as criangas e os
jovens devem desenvolver como ferramentas indispensdveis para o exercicio de uma cidadania
plena, ativa e criativa na sociedade da informagdo e do conhecimento em que estamos inseridos.”
(Martins, C., Pires, D., Mesquita, E. Mesquita, C., 2020, pp. 684).

De acordo com as Recomendaces e Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, de 2016 e 2021, a
promogdo do sucesso educativo tem de atender aos novos desafios e dinamicas que emergem, ndo sé do
contexto pandémico vivido, mas também das alteragdes societais atuais. Isto implica que as comunidades
educativas locais sejam capazes de:

e Responder aos problemas advindos da acumulagdo de dificuldades de aprendizagem;

e Promover o desenvolvimento sustentado de competéncias de gestdo emocional e de
autorregulacdo em diferentes idades, de hdbitos saudaveis e métodos de organizacdo e estudo,
de autonomia critica na gestdo da informacdo, em prol da saude mental e fisica, do bem-estar
sociofamiliar e do fomento do sucesso educativo e social das criangas e jovens;

e Aprender a responder a atual heterogeneidade de culturas e de perfis familiares;

e Robustecer o investimento em praticas e recursos pedagdgicos ajustados a gera¢do de criancgas
“nativos digitais”;

e Atender as alteragbes socioecondmicas advindas do contexto de guerra e de inflagdo, e
sociofamiliares.
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1.2. Referéncias Estratégicas no Horizonte 2030

O PIPSE consubstancia-se num instrumento estratégico de aprofundamento estratégico e operacional da
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Cavado 2030, no dominio educativo, e um
importante reforco da estratégia das politicas publicas educativas, alinhando os seus pilares de acao
estratégicos com os instrumentos vinculativos em diferentes esferas organizacionais:

e anivel internacional, os ODS da Agenda 2030;

e a nivel nacional, a Estratégia Portugal 2030, os Programas Tematicos do Portugal 2030 e as
Estratégias, Programas e Planos Nacionais, no dominio educativo; e,

e anivel regional e local, o Programa Operacional Regional Norte 2030, a Estratégia Cavado 2030
e demais instrumentos de planeamento estratégico desenvolvido a escala da NUTS IIl Cavado e
concelhio.

E neste contexto que o PIPSE se posiciona como um instrumento de apoio e de interacdo de beneficio
mutuo, com os diferentes planos, programas, estratégias e politicas em vigor, e que poderao ter ligacdo
pratica com este Programa, quer ao nivel do seu enquadramento e complementaridades, quer enquanto
possibilidade para financiamento de algumas das suas acoes.

Referenciais internacionais

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tem nos seus principios fundamentais a promoc¢ao
da: i) universalidade na aplicabilidade territorial; ii) centralidade nas pessoas garantindo a dignidade,
igualdade de oportunidades, e principalmente intervir junto daquelas que se encontram em situagdo ou
em risco de pobreza e exclusdo social; iii) inclusdo e participa¢ao de todos os segmentos da sociedade,
sem distingdo de raga, género, etnia e identidade; e, iv) parcerias entre multiplas partes interessadas
numa légica de mobilizagdo e partilha de conhecimento e experiéncias.

O PIPSE incorpora a expressao dos principios e procura adotar medidas subscritoras de promoc¢do de uma
educagdo de qualidade, do bem-estar bio e psicossocial das criangas e jovens e na igualdade de
oportunidades nas suas escolhas de futuro, justificando o compromisso na prossecucdo do ODS 3
“Garantir uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”; ODS 4 “Garantir
uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos”; e, ODS 5 “Alcancgar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas”.
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A operacionalizacdo dos pilares de agdo estratégica do PIPSE Cavado 2030, procura convergir para com os
objetivos de politica (OP) definidos pela Comissdo Europeia, especificamente no que ao OP4? “Uma
Europa Mais Social”.

Referenciais nacionais

A Estratégia Portugal 2030 assume uma visdo para a década 2020-2030, de recuperac¢do e convergéncia
de Portugal com a Europa, tendo sido desenhada em alinhamento com as prioridades europeias,
organizada em 4 agendas tematicas centrais que enquadram os objetivos estratégicos e concretiza as
principais linhas orientadoras de aplicacdo dos fundos estruturais a realidade do pais.

Este documento estratégico prossegue as cinco prioridades europeias de tornar a Europa mais inteligente
(inovagdo, digitalizacdo e competitividade), mais “verde” (transicdo energética e climatica), mais
conectada (mobilidade), mais social (emprego, educacdo, qualificacdo e inclusdo social) e mais préxima
dos cidaddos (coesdo territorial e desenvolvimento local).

Desta forma, os pilares de agdo estratégica deste programa alinham-se da seguinte forma com as agendas
temadticas e Objetivos Estratégicos:

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

OBJETIVOS DE POLITICA
(OP)

AGENDAS TEMATICAS

1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogrdfico, maior inclusdo,

menos desigualdades OP4 - Portugal + Social
e Sustentabilidade demografica (aposta no emprego de
e Promogao de inclusdo e luta contra a exclusao qualidade, a educacio, as
e Combate as desigualdades competéncias, a inclusdo

2. Digitalizagédo, inovagdo e qualificagoes como motores do desenvolvimento social e a igualdade de

e  Promogdo da sociedade do conhecimento
e  |novagdo empresarial

acesso aos cuidados de

salde
e Qualificagdo dos recursos humanos )

e Qualificagdo das instituigdes

Tabela 1 - Alinhamento dos Pilares de Agdo Estratégica com Estratégia Portugal 2030

2 Focado nas dimensdes de apoio ao emprego de qualidade, a educagdo, as competéncias, a inclusdo social e a igualdade de
acesso aos cuidados de satde.
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Partindo da andlise e cruzamento das principais orientacdes gerais da Estratégia Portugal (PT) 2030,
reflete-se abaixo o alinhamento do PIPSE para com as orientagdes das estratégias, programas e planos
nacionais, no dominio da Educacao:

Estratégia Nacional para os Direitos da Crian¢a 2021-2024: subscreve a Prioridade | “Promover
o bem-estar e a igualdade de oportunidades”, especificamente o OP 4.3. “Promover
competéncias pessoais e sociais junto de criangas e jovens em situacdo de risco”, o OP 5.2.
“Reforcar os programas/iniciativas de promocdo de educacdo inclusiva”, o OP 5.3. “Promover e
reforcar o papel da cultura e das artes na educacdo, reconhecendo-o como estruturante para o
desenvolvimento de uma educacdo integral e inclusiva”, o OP 7.1. “Promover a educacdo
intercultural”. e ao nivel da Prioridade Il “Apoiar as familias e a parentalidade”, em concreto o
OP 8.1. “Desenvolver a capacitacdo parental e apoio familiar”.

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021 -2030: subscreve o eixo estratégico 1 “Reduzir
a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias”, em particular no que ao reforc¢o de praticas
inclusivas inovadoras de ensino e aprendizagem em todos os niveis de ensino e de promocao da
saude mental e a detecdo precoce de problemas psicolégicos em meio escolar, aporta. Posiciona-
se igualmente, com o eixo estratégico 2 “Promover a integragdo plena dos jovens adultos na
sociedade e a redugdo sistémica do seu risco de pobreza”, nomeadamente no que se refere ao
objetivo estratégico 2.1. de “Promover o desenvolvimento integral dos jovens, com particular
atencdo aos provenientes de contextos mais vulneraveis”.

Plano de Acao da Garantia para a Infancia 2022-2030: subscreve o Pilar Il - Servicos de
Qualidade, e em concreto o Objetivo Estratégico 6 — “Garantir o acesso a uma resposta educativa
e a atividades em contexto escolar de qualidade”, que orienta para medidas que assegurem o
aumento dos agrupamentos escolares ou escolas ndao agrupadas abrangidos por projetos
especificos de combate ao insucesso e ao abandono.

Referenciais regionais e locais

A operacionaliza¢do da Estratégia PT 2030 ao nivel da Regido Norte materializa-se no Programa Regional
Norte 2030, que reproduz os objetivos estratégicos do atual periodo de programacdo, através da
definicdo de 5 Eixos Prioritarios (EP), posicionando-se o PIPSE de forma mais focalizada no EP4 — Norte
mais Social.
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Figura 2 - Referencial Estratégico do Norte 2030

Ao nivel do Programa Regional Norte 2030, o PIPSE assume uma preponderancia estratégia na
concretizacdo das tipologias de a¢do previstas no “Objetivo especifico: ESO4.11. Reforcar a igualdade de
acesso em tempo util a servicos de qualidade, sustentdveis e a precos comportdveis, (...), com especial
énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com
deficiéncia, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de saude e dos servigcos de cuidados continuados”,
nomeadamente ao nivel da tipologia de acdo “ESO4.11-02 - Igualdade de acesso a servicos de educacdo”.

Decorrente do alinhamento europeu, nacional e regional, a CIM Cdvado desenvolveu para este periodo
de programacdo, a Estratégia Cavado 2030 assente num processo de reflexdo estratégica e o
envolvimento alargado de atores, e de definicdo do conjunto de linha de acdo estratégica para a escala
sub-regional.

Partindo deste referencial estratégico global para o territério do Cavado, o PIPSE assume-se como um dos
instrumentos de aprofundamento estratégico e operacional direcionados para o Eixo Prioritario 4 das
Politicas Educativas, de Formacdo e Coesdo Social, e concretamente no seguinte objetivo estratégico
(OE) e linha de acgdo (LA) estratégica:

e OE_4.2. Promover a equidade e o sucesso educativo como fator crucial de inclusdo social

e LA_36. Promover um segundo ciclo de projetos de promogao do sucesso educativo e combate ao
abandono escolar precoce partindo da avaliagdo da experiéncia anterior, dos resultados do
primeiro periodo de implementacdo, do aprofundamento da intervengao e da inclusdo de novas
dimensdes.

A Estratégia Cdvado 2030 enquadra ainda, no Eixo Prioritario 4 das Politicas Educativas, de Formacao e
Coesdo Social, como instrumento de aprofundamento estratégico e operacional no dominio da coesdo
social, os Planos de Desenvolvimento Social (PDS) municipais e intermunicipal, que integra os projetos
de promocdo do sucesso educativo deste programa nos seus pilares de acdo estratégica.

Note-se que, existe uma articulacdo, entre ambos os instrumentos (PIPSE e PDS), na medida em focam a
sua acao na disponibilizagao de servigos, oportunidades e apoios educativos que proporcionem o acesso
equitativo a percursos educativos e formativos, orientados para a promocdo do conhecimento, a elevacdo
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das aprendizagens e desenvolvimento de competéncias essenciais ao exercicio da cidadania na sua
multidimensionalidade, nomeadamente para criancas e jovens em situacdo e/ou em risco de
vulnerabilidade e/ou desigualdade social.

Partindo da andlise e cruzamento das principais orientagdes europeias, nacionais, regionais e sub-
regionais, importa construir e sistematizar o posicionamento e alinhamento do PIPSE, com os documentos
centrais que se assumem como alavancas de canalizacdo de recursos pelos agentes do territorio para a
construgao e planeamento de futuras intervengdes e a identificacdo das linhas de financiamento
disponiveis.

EUROPA 2030 PORTUGAL 2030 CAVADO 2030

Agenda 1. As Pessoas EP4. Politicas
e OEA4. Portugal + Primeiro EP4. Norte Educativas, de
Social + Social Formacgdo e Coesdao

Agenda 2. Inovacao,

Digitalizacdo e Qualificacdes Social

Tabela 2 - Posicionamento e alinhamento do PIPSE com documentos centrais

1.3. Referencias Estratégicos Educativos Nacionais

No quadro normativo da politica educativa nacional verifica-se a ado¢do de um conjunto de referenciais
para a promogao de sucesso educativo, tais como:

e Plano Nacional de Promog¢do do Sucesso Educativo;

e Decreto-Lein.254/2018 (educagdo inclusiva) e Decreto-Lei n.2 55/2018 de 06 de julho (autonomia
e flexibilidade curricular);

e Perfil do aluno a saida da escolaridade obrigatdria;

e Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania; e,

e Plano de Agdo para a recuperagdo das aprendizagens; e,
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e Programa INCoDe.2030 - Plano de Agdo para a Transicdao Digital (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 30/2020).

O PIPSE demonstra na transversalidade o alinhamento com as bases normativas do PNPSE reconhecendo
que sdo as comunidades educativas quem melhor conhece as necessidades do contexto territorial e as
detentoras do conhecimento para priorizar as medidas de intervencdo mais eficazes para o insucesso
escolar.

Integra como principios orientadores alguns dos objetivos centrais do PNPSE e outras medidas de politica

educativa (Programa Mais Sucesso Escolar e Apoio Tutorial Especifico) ao nivel: da melhoria da qualidade
das aprendizagens e resultados escolares, do combate ao insucesso escolar, envolvimento e intervencdo
com as familias e da progressiva articulacdo da acao das escolas com os diferentes parceiros locais.

Principais contributos e linhas de complementaridade/articulacio entre o PIPSE do Civado e as
Medidas de Politica Educativa:

e Dinamica de intervencdo sistémica e holistica nos fatores de risco de insucesso escolar (intervencdo

precoce nos problemas linguisticos, apoio e acompanhamento psicossocial e psicoeducativo,
mediac¢do de conflitos, envolvimento e intervengdo com as familias);
e C(Criacdo de roteiros de sinalizacdo e encaminhamento em contexto escolar para as equipas

multidisciplinares das situacdes de insucesso escolar, nos primeiros sinais de dificuldades de
aprendizagem e o reforgo do trabalho comunitario de articulagdo com outros servicos;
e Abordagens inovadoras pela articulacdo do programa curricular com praticas artisticas, de promogao

do bem-estar e das literacias nucleares para o desenvolvimento de conhecimentos, competéncias
cognitivas e comportamentais enquanto estratégia de reforco motivacional para as aprendizagens;
e,

e Exploracdo de plataformas digitais ou recursos educativos gue estimulem o exercicio do pensamento

e raciocinio l6gico ao nivel da promocao da literacia, leitura e escrita assente em pratica inovadoras

e que estimulem a motivacdo e interesse dos jovens e de desenvolvimento das competéncias de
literacia linguistica e digital.
e Maximizacdo do contexto comunitario (tecido institucional e recursos) envolvente a escola para

dinamizar atividades de enriquecimento curricular que estimulem e motivem os alunos para o gosto
pela aprendizagem e a exploracdo dos conteudos culturais, patrimoniais e linguisticos.

Numa linha de andlise do alinhamento do PIPSE e seus projetos com referenciais de politica educativa
enunciados anteriormente, verificamos que existe estrategicamente um alinhamento e subscricdo dos
principios basilares dos documentos e procura contribuir para a sua territorializacdo, designadamente:
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> Plano Nacional de Promocéo do Sucesso Educativo (PNPSE): Subescreve-se na transversalidade

os principios de: envolvimento ativo e continuo das escolas e Municipios do Cadvado em estreita
cooperacao com a CIM; a promocao de praticas que permitam antecipar e prevenir o insucesso,
através de uma aposta na intervencao precoce, em detrimento de um enfoque em estratégias
remediativas; a dinamiza¢do de um programa de formacgdo continua, que capacite as escolas para
a reflexdo sobre praticas locais e para o desenvolvimento de estratégias inovadoras e indutoras
de mudanca; e, o acompanhamento e supervisao das estratégias locais de promocao do sucesso
escolar.

> Perfil do aluno a saida da escolaridade obrigatdria (PA): O PIPSE integra um leque diversificado
de projetos, numa légica integrada e multidisciplinar, que subscrevem os principios orientadores

do PA, nomeadamente a base humanista, o saber, as aprendizagens essenciais no processo
educativo, a inclusdo, a coeréncia e flexibilidade, a adaptabilidade e ousadia, a sustentabilidade,
e a estabilidade. O roadmap de acdo do PIPSE orienta-se igualmente para o desenvolvimento das
seguintes areas de competéncias: linguagens e textos; Informacdo e comunicagdo; raciocinio e
resolucdo de problemas; pensamento critico e criativo, relacionamento interpessoal,
sensibilidade estética e artistica, saber cientifico técnico e tecnolégico, desenvolvimento pessoal
e autonomia, e bem-estar, saude e ambiente.

> Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania: Subscreve o reconhecimento, “...) de que
compete a escola garantir uma prepara¢do adequada para o exercicio de uma cidadania ativa e

esclarecida, bem como uma adequada formacdo para o cumprimento dos objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel.”, e procura ser um instrumento de a¢do para dar resposta aos
desafios de desenvolver competéncias pessoais e sociais, de participacdo civica e de
conhecimentos em areas ndo formais, e de promover pensamento critico.

> Planos de Recuperacdo das Aprendizagens (Plano 21|23 Escola+, que vigorou nos anos letivos
2021/22 e 2022/2023, e Plano 23/24 Escola+): O PIPSE integra um leque diversificado de
projetos, que pretendem contribuir para os dominios de atuacdo (DA) prioritarios inscritos nestes

Planos, como estratégia complementar a agdo educativa das escolas para a mitigacao dos efeitos
da pandemia, nomeadamente no: Eixo 1 — Ensinar e Aprender (DA 1.1 + Leitura e Escrita; 1.3. +
Recursos Educativos; 1.4. + Familia; 1.5. + Avaliagdo e Diagndstico; 1.6. + Inclusdo e Bem-estar) e,
Eixo 2 — Apoiar as Comunidades educativas (DA 2.4. + Digital); e, Eixo 3 — Conhecer e Avaliar (DA
3.1. + Dados e 3.2. + Informacdo).

» Programa INCoDe.2030 - Plano de Acdo para a Transicdo Digital (Resolucdo do Conselho de

Ministros n.2 30/2020): Subscreve o eixo 1 direcionado para a formacdo das camadas jovens

através do reforco de competéncias digitais em todos os niveis de qualificacdo e modalidades de
ensino e formacgdo, através da disponibilizacdo de recursos educativos digitais e atividades
extracurriculares de robdtica e ligadas as STEAM.
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2. O Territério Educativo do Cavado no periodo 2015 a 2022

2.1. Retrato Educativo Quantitativo

O PIPSE do Cavado enquanto instrumento de aprofundamento estratégico e operacional da Estratégia
Cdévado 2030, direcionado para o dominio educativo, deve alicercar-se numa andlise diagndstica que
interligue varidveis quantitativas e qualitativas dos principais elementos caraterizadores do sistema
educativo da NUTS IIl Cavado, apresentando-se o panorama educativo na sub-regido face as diferentes
escalas territoriais.

O processo de levantamento da informacdo diagndstica pressup6s a andlise documental de estudos,
referenciais europeus, regionais e nacionais e a recolha de informacdo estatistica de indicadores
estatisticos/quantitativos de diferentes fontes de informac3o.

2.1.1. Caraterizacdo Geral do Contexto Educativo

A andlise do sistema educativo na NUTS Il Cadvado desenvolve-se com base em fontes de informagao
estatistica e informacao disponibilizada pela Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacgdo e Ciéncia (DGEEC)
e comunidade educativa regional (Agrupamentos de Escola (AE) e Municipios), por referéncia sempre que
possivel ao ano letivo 2014-2015 em alinhamento com os dados mais atualizados da DGEEC e no sentido
de harmonizar a leitura diagndstica.

A rede educativa no territério do Cavado agrega uma variedade de estabelecimentos de ensino, desde a
educagdo pré-escolar ao ensino superior, dispondo das condigdes necessarias para a equidade no acesso
a um sistema educativo de qualidade.

Esta rede é composta por um total de 265 estabelecimentos publicos e 78 privados (DGEEC, 2022/23),
segundo a sua natureza. Quanto a redistribuicao territorial destes estabelecimentos constata-se uma
maior representatividade nos municipios de Braga (43%) e Barcelos (31%) do que nos municipios de Vila
Verde (12%), Esposende (9%), Amares e Terras de Bouro (3% e 2% respetivamente).
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Grafico 1 - Estabelecimentos de Ensino por Municipio da NUTS Ill Cavado
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B Amares M Barcelos mBraga MEsposende M TerrasdeBouro M VilaVerde

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros — 2022/2023

Da totalidade dos estabelecimentos na NUTS Ill Cavado constata-se uma representatividade por nivel de
ensino de 43,3% no ensino pré-escolar, 51,1% no ensino basico e 5,6% no ensino secunddario. Saliente-se
ainda que alguns estabelecimentos englobam na mesma estrutura fisica um sé nivel de ensino ou a
conjugacao de diferentes niveis de ensino.

Se analisarmos o quadro seguinte verificamos a distribuicdo dos estabelecimentos por nivel de ensino e
segundo a natureza dos mesmos. De acordo com os dados apresentados, a rede escolar publica
representa 79,1% da totalidade dos estabelecimentos de ensino no Cdvado em detrimento dos 20,9%
registados do setor privado.

Tabela 3 - Distribuigdao dos estabelecimentos de ensino por municipio segundo a natureza e nivel de ensino

. . Terras de Vila .
Nivel de Ensino Amares Barcelos Braga Esposende Cavado
Bouro Verde

70 63 15 5 28 187
62 64 19 3 21 175
8 13 4 2 5
11 18 5 2 6
6 6 1 1 1
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Privado

Ens. Pré-Escolar 1 11 38 8 2 2
Ens. Basico 12 ciclo 0 2 11 0 0 1
Ens. Basico 22 ciclo 0 3 9 0 0 0
Ens. Basico 32 ciclo 0 5 1 0 1
Ens. Secundario 0 5 1 0 1

Fonte: DGEEC/ME-MCTES - Recenseamento Escolar Anual, PORDATA, 2024-02-09

Quanto a organizacdo da rede escolar publica existem no Cavado 16 AE com ensino bdsico, 11 AE que
agregam varios niveis de ensino (basico e secundario), 3 Escolas Secunddrias ndo agrupadas com o 32 ciclo
de ensino basico e secundario e uma Escola de Ensino Artistico Integrado. Totalizam-se 31 AE dos quais 2
AE de Braga e 1 AE de Vila Verde sdo Territérios Educativos de Intervencgao Prioritaria (TEIP).

Debrugando-se no quadro seguinte pela representatividade por nivel de ensino quanto ao racio
aluno/computador e aluno/computador com internet existente nos estabelecimentos do Cavado,
verifica-se que sdo os municipios de Braga e Barcelos que registam um racio superior face aos restantes
municipios da NUTS Il Cavado.

Tabela 4 - Niveis de Modernizagdo tecnolégica por municipio e nivel de ensino

L N.2 médio de alunos/computador com
. . N.2 médio de alunos/computador .
Unidade Territorial internet

ot |33 |

D
w
(=Y
w

4,8 14
3,9 13
38 | 13

2,5 1

3,9 13
4,4 1,4
3,2 1,1
1,4 0,7
3,6 1,1

w
w
(=Y
~

w

’

[y
N

'
&
[N

’

Vila Verde 3,2 1,1

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros —2021/2022

A universalizagao da Escola Digital foi uma das medidas do Programa de Estabilizacdo Econdmica Social e
do Plano de Ac¢do para a Transicdo Digital, aprovado pela Resolugido do Conselho de Ministros n.2 30/2020,
de 21 de abril.
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A situagdo provocada pelo surgimento da COVID-19 veio tornar mais premente a necessidade de uma
maior digitalizacdo dos processos educativos, o que determinou o refor¢co das condi¢des logisticas e os
recursos educativos digitais necessarios a conjugacdo do ensino presencial com ensino a distancia,
particularmente em matéria de equipamentos e conetividade.

De acordo com os dados da DGEEC em relagdo aos recursos tecnoldgicos das escolas, registava-se no
Cavado em 2021/22, a seguinte realidade em termos de:

- N.2 médio de alunos/computador: apresenta valores ligeiramente abaixo que as restantes escalas
territoriais no ensino Basico (1,1% face aos 1,2% do Continente e do Norte) e equiparada no secundario
com 1,6% face aos 1,6% do Continente e ligeiramente acima face aos 1,5% do Norte; e,

- N.2 médio de alunos/computador com Internet: apresenta valores no ensino Basico ligeiramente abaixo
face aos 1,3% Continente e equiparado aos 1,2% do Norte, e no secunddrio equiparado as escalas
territoriais em andlise (1,6% face aos 1,6% do Continente e do Norte).

O exercicio de carateriza¢do geral do contexto educativo da NUTS Ill Cavado, tem necessariamente de
contemplar uma analise do corpo docente existente e a sua representatividade a escala municipal, quer
nos diferentes niveis de ensino quer segundo a natureza do estabelecimento.

Verifica-se que o corpo docente existente na NUTS Il Cavado, em 2021/22, era composto por um total de
6.808 docentes redistribuidos em 83,5% no setor publico e 16,5% no privado. Existe uma correspondéncia
a escala municipal da representatividade do niumero de docentes face a dimensdo do nimero de
estabelecimentos de ensino, ndo sendo, pois, de estranhar que haja 77,3% dos docentes nos municipios
de Braga e Barcelos.

Tendo por base a informagdo disponivel na DGEEC verifica-se que o corpo docente se encontra com a
seguinte distribuicdo: 3% no ensino pré-escolar, 78% no ensino bdsico (12 e 22 ciclo), 8% no 32 ciclo de
ensino basico e ensino secundario, 1% na educagao especial para os diferentes niveis de ensino e 10% no
ensino profissional.
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Grafico 2 - Distribuigdo do Corpo Docente por nivel de ensino

M Ensino Pré-Escolar

M Ensino Basico - 1.2 ciclo
M Ensino Basico - 2.2 ciclo

M Ensino Basico - 3.2 ciclo e Ensino
Secundario

M Educagdo Especial

 Formadores (escolas profissionais)

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros —2021/2022

2.1.2. Evolugao da Popula¢ao Residente Jovem

A regido do Cavado revela uma evolugcdo demografica positiva de 17.743 habitantes, ou seja, em 2013
existiam 409.426 e em 2023 havia 427.169. Estes dados demonstram que o Cavado ainda conserva, no
plano comparativo nacional e regional (taxa de variagdo de 3,3% face a 0,8% no Continente e -0,4% no
Norte), uma forte resiliéncia demogréfica e em termos de representatividade segundo o sexo verificamos
uma distribuicdo de 48,2% do sexo masculino e 51,8% do sexo feminino.

Em termos de distribui¢dao por municipio da populagdo residente na NUTS IIl Cavado é visivel no Grafico
3 que Braga (46,8%) e Barcelos (27,4%) agregam a maior fatia da populagcdo do que os restantes quatro
municipios (25,8%).

Este crescimento populacional no Cdvado destaca-se, a nivel concelhio, em Amares, Braga, Esposende e
Vila Verde que apresentam uma taxa de variacdo entre 2013-2023 de 2,2%, 7,9%, 5,1% e 0,1%,
respetivamente. Por seu turno, no municipio de Barcelos verifica-se uma diminui¢cdo de populagdo
significativa, ou seja, a descida populacional encontra-se com uma taxa de variagao de -2,2%, e de forma
mais significativa em Terras de Bouro com -8,9%.
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Grafico 3 - Populagdo Residente por municipio da NUT Ill Cavado

~

= Amares = Barcelos = Braga = Esposende = Terras de Bouro = VilaVerde

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populacio Residente | PORDATA | Ultima atualizagdo: 2024-06-25

Direcionando a perspetiva da analise para aquele que é o foco de a¢do do PIPSE, ou seja, as criangas e
jovens em contexto escolar, aprofunda-se de seguida, a evolugdo da populagdo residente em idade pré-
escolar e escolar, para avaliar as alteragbes da frequéncia escolar e perspetivar aqueles que serdo os
potenciais participantes dos projetos.

O Cavado regista uma quebra menos acentuada do que a regido Norte, em todos os grupos etdrios
apresentados no quadro infra (regista-se uma média de diminui¢do nestas idades de -10,4% no Cavado
face aos -12,8% do Norte), mas num contexto de diminui¢cdo generalizada da populagdo mais jovem, a
quebra no Cavado é mais acentuada nas faixas etarias dos 05 aos 09 e dos 10 aos 14.

Verifica-se na tabela infra, a evolugdo entre 2013 e 2023, da populagdo entre 0 e 24 anos, dividida por
grupos etarios, e que nos demonstra ao nivel municipal da NUTS lll Cavado, que a diminuicdo de
populagdo jovem é mais acentuada nos municipios de Barcelos e Terras de Bouro.
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Tabela 5 - Evolugdo da Populagdo entre os 0 e os 24 anos por grupos etarios

21.462

990

0-0.

4
803 74

9.780
1.791

8
228 178 312

2.514 1.969 2911 2.290 2.920 2.554

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente |PORDATA | Ultima atualizacdo: 2024-06-25

Esta diminuicdo gradual da populagdo global em idade pré-escolar e escolar (entre 0 e 24 anos), é
consonante com a diminuigdo registada na taxa bruta de natalidade, entre os biénios 2001-2011 e 2011-
2021.

Verifica-se o Cavado, em 2003, integrava nestes grupos etarios 137.248 pessoas e representava 34,3% da
populagdo residente total; em 2013, os valores correspondentes eram 114.925 e 28,1%; e, em 2023, sdo
103.144 pessoas e 24,2% da populagdo residente total, o que significa que houve na NUTS lll Cavado uma
diminui¢do acentuada de cerca de 24,8% da populagdo global em idade pré-escolar e escolar entre 2003
e 2023 (Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populac3do Residente | PORDATA | Ultima atualizagdo: 2024-
06-25).

Note-se que também, ao nivel da taxa bruta de natalidade se regista no biénio 2001-2011 uma diminuigao
de -3,5%o (mais acentuada que os 2,7%o da Regido Norte e 1,7%o. do Continente) e no de 2011-2021, uma
diminui¢cdo de -2%o. (mais acentuada que os 1,6%o da Regido Norte e 1,4%0 do Continente) (Fonte: INE -
Estimativas Anuais da Populag3o Residente | PORDATA | Ultima atualizagdo: 2024-02-19).

Numa andlise a nivel municipal da NUTS lll Cavado sobre o peso da populagdo residente em idade pré-
escolar e escolar, em % da populagdo residente total, verificamos que uma descida generalizada nos
diferentes grupos etdrios, sendo mais acentuada nos concelhos de Barcelos e Terras de Bouro.

Em 2023, o peso da populagdo residente entre 0 e 4 anos no total da populagao residente no Cavado era
inferior a correspondente média do Continente e superior a do Norte, sendo ainda superior nos restantes
grupos etarios aqui considerados face a escala regional e nacional (cf. Tabela 6).
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Tabela 6 - Peso da Populacao Residente entre os 0 e os 4 anos no total da populagao residente

Unidade Territorial
----------

_
mmmmmmﬂm
[ Amares |

43 3,7 5,1 3,9 6,0 4,6 6,4 5,2 6,2 6,0

4,9 43 53 45 5,9 4,8 5,9 53 6,2 5,8

4,9 43 5,2 4,4 6,1 5,0 6,0 5.1 6,0 5,7

33 2,8 45 3,1 5,0 3,8 5,7 5,1 5,4 5,2

45 41 5,3 41 6,2 48 6,2 5,3 6,0 6,0

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente | PORDATA | Ultima atualizacdo: 2024-06-25

2.1.2.1. Frequéncia Escolar da Populacdo Jovem

O Cévado registou no ano letivo 2022/23 um total de 66.777 alunos matriculados, redistribuidos segundo
a natureza dos estabelecimentos em 75,5% no setor publico e 24,5% no privado, e ao nivel concelhio
verifica-se que sdo os municipios de Braga, Barcelos e Vila Verde que contabilizam o maior nimero de
alunos matriculados em detrimento com Esposende, Amares e Terras de Bouro.

vale do

CdV,ad O [N’ @ “? |=I E %8 !/" 56"30 - Cu_ﬁ_nanciado _pela

Pragrama Regional do Norte Unido Europeia
comunidads intermunicipal
do cavado

23



cavado ;
Cavado

Inclusivo

Sucesso Educativo

Grafico 4 - Nimero de Alunos Matriculados por municipio na NUT Il Cavado

1%

HAmares HBarcelos MBraga MEsposende MTerrasdeBouro ©VilaVerde

Fonte: Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em NUmeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Estabelecendo uma retrospetiva sobre a evolugdo do nimero de alunos matriculados no Cavado constata-
se um decréscimo acentuado desde o ano letivo 2015/16 até 2022/23, com uma variagdo negativa de 3%,
acompanhando a diminuicdo registada nas restantes escalas territoriais, mas inferior a reducdo na Regido
Norte (-8,6%) e superior a do continente (-2,8%).

A tendéncia de decréscimo no niumero de alunos é também visivel a escala municipal da NUTS Il Cadvado
(comparacdo entre os valores do ano letivo 2015/16 face aos registados em 2022/23). Este decréscimo é
mais acentuado nos municipios de Terras de Bouro (diminui em 18,5%), Vila Verde (diminui em 10,7%) e
Barcelos (diminui em 7,4%) do que em Esposende (diminui em 1,2%) e Amares (diminui em 0,9%). Note-
se que apenas Braga regista um aumento de 0,9%.

Tabela 7 - Evolugdo do nimero de alunos matriculados

Publico Privado Total
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5.369 5.303
788 642

Vila Verde 6244 5429 _ 1.180 1.204 _ 7.424 6.633

Fonte: Fonte: DGEEC, Dashboard Educacdo em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Numa analise as estatisticas de educag¢do que fazem a distingdo entre as modalidades destinados a jovens
e as destinadas a adultos, centramo-nos neste documento na informagdo disponivel na DGEEC, sobre
ofertas educativas e formativas relativas as criangas e jovens, para uma maior aproximacdo a populagido
em idade escolar (cf. Tabela 8).

Tabela 8 - Modalidades destinados a jovens e a adultos

) 0 . CONTINENTE NUTS Il NORTE NUTS Ill CAVADO
Nivel de Educacgao e Ensino

EEEET— R S e e oo
426.003  353.831 155.041 117.676 18.405  14.920
234612  195.688 87.875  66.982 10.250  8.308
327.118  298.665 125.654 103.933 14.944  12.960

39.177 11.572 16.261  3.593 1.834 566
EmsinoSecundaio | 3914 | amsn2 16054 | 15.004 |
195.284  202.173 73.707  72.365 9.114 9.538
2.341 2.792 1.062 1.118 60 65
109.260  108.210 43333 37.765 5.401 4.726
20.654 16.307 9.679 6.982 1.394 715

Fonte: DGEEC, Estatisticas da Educacdo 2011/12 e 2021/22 | Ultima atualizagio 06-12-2023
(1) Inclui cursos artisticos especializados, cursos profissionais, CEF, percursos curriculares alternativos e PIEF.

(2) Inclui cursos com planos préprios em 2021/2022.

A informac8o da tabela 8, que compara a década compreendida entre os anos letivos 2011/2012 e
2021/2022, permite-nos concluir que: 25

- as quebras registadas na educagao pré-escolar e ensino secunddrio sdo mais expressivas no Norte, no
ensino basico é bastante mais expressiva no Continente e no Cavado;
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- no ensino basico, o Cavado perde cerca de 19% da frequéncia, com o contributo mais forte dos dois
primeiros ciclos;

- apesar da quebra registada no Cavado, ao nivel do ensino secundario, é de notar que ocorre um ligeiro
aumento (4,7% e 8,3%) da frequéncia no nivel secundario geral e de ensino artistico especializado e uma
descida com mais expressdo nos cursos de aprendizagem e nos cursos profissionais e (-48,7% e -12,5%
respetivamente);

Da totalidade dos alunos matriculados na NUT Il Cavado, em 2022/23, constata-se no grafico 5 o
panorama de distribuicdo por nivel de ensino, sendo que a representatividade de alunos é superior no
ensino basico (58%) (agregacdo dos 3 niveis de ciclo) e de seguida no ensino secundario (25%) e pré-
escolar (17%).

Grafico 5 - Numero de Alunos Matriculados na NUT Il Cavado por nivel de ensino

H Ensino Pré-Escolar  HEEnsino Basico M Ensino Secundario

Fonte: DGEEC, Dashboard Educa¢do em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Para uma observagdo analitica mais detalhada apresenta-se na tabela seguinte a distribuicdo a escala
municipal do nimero de alunos matriculados por nivel de ensino e natureza do estabelecimento de
ensino.

vale do

cavado NOPRTES o030 B SwE

Progroma Regional do Norte
comunidade intermunicipal
do ado

26



cavado ;
Cavado

mJ Inclusivo

Sucesso Educativo

Tabela 9 - Distribuicdo do N2 de Alunos Matriculados por municipio na NUT Ill Cavado, segundo a natureza do
estabelecimento e nivel de ensino

) . Terras de . )
Nivel de Ensino Amares Barcelos Braga Esposende Bouro Vila Verde Cavado

394 2.289 2.336 554 99 965 6.637
556 3.717 6.034 1.373 157 1.416 13.253
304 1.859 3.345 736 99 840 7.183
571 3.098 5.852 1.138 161 1.308 12.128

415 2.822 6.077 916 91 900 11.221

Ens. Pré-Escolar 44 655 3.466 404 35 261 4.865
Ens. Basico 12 ciclo 0 168 2.171 0 0 158 2.497
Ens. Basico 22 ciclo 0 210 1.086 0 0 12
Ens. Basico 32 ciclo 0 539 1.568 12 0 115
Ens. Secundario 209 1.190 3.224 170 0 658

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Aprofundando a andlise da populagdo escolar matriculada e tendo como referéncia o documento do Perfil
dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria e o préprio Decreto Lei n.2 54/2018 de 6 de julho, onde se
procura garantir que uma abordagem integrada e continua do percurso escolar de cada aluno garantindo
uma educacdo de qualidade ao longo da escolaridade obrigatdria, analisamos de seguida o universo de
alunos com medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao.

Entre os anos letivos 2020/21 e 2022/23, o Cavado regista um aumento significativo de 7,5% no nimero
de alunos para quem foram mobilizadas medidas seletivas e/ou adicionais de apoio a aprendizagem e a
inclusdo, passando de 2.512 para 2.717 alunos.

A tendéncia de aumento no nimero de alunos com medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao é
também visivel a escala municipal da NUTS Il Cavado, sendo mais acentuado nos municipios de
Esposende (13,6%) e Vila Verde (13,4%). Note-se que, apenas o Municipio de Terras de Bouro, regista
valores equitativos de nimero de alunos para quem foram mobilizadas medidas de apoio a aprendizagem
e a inclusdo, com 0% de variacgdo.
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Tabela 10 - Numero de alunos com medidas de suporte a aprendizagem e inclusdo

Variagao (%)

Territério 2020/21 2021/22 2022/23
2020/21 VS 2022/23

80 75 84

e
e

Fonte: Ministério da Educagdo, DGEEC | "Questionario Educac&o Inclusiva 2022/2023"

Em termos de distribui¢cdo por nivel de ensino verificamos que a concentragdo de alunos abrangidos por
este tipo de medidas, estd significativamente identificada no ensino basico (81%), quer a escala territorial
do Cavado quer a escala municipal.

Grafico 6 - Distribuigdo de alunos com medidas de suporte a aprendizagem e inclusdo por nivel de ensino

M Educ. Pré-Escolar M Ens. Basico m Ens. Secundario

Fonte: Ministério da Educac¢do, DGEEC | "Questionario Educacdo Inclusiva 2022/2023"

Relativamente a identificagdo de alunos para quem foram mobilizadas medidas seletivas e/ou adicionais
de apoio a aprendizagem e a inclusdo, verifica-se que, entre os anos letivos 2020/21 e 2022/23, a maioria
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dos alunos (79,6%) doi identificado com medidas seletivas, seguindo-se 13,8% por medidas seletivas e
adicionais e 6,6% com medidas adicionais.

Grafico 7 - Distribuigdo de alunos por tipos de medidas de apoio a aprendizagem e inclusdo

b 390

N.° Alunos ¢/ medidas seletivas e adicionais |l 349

— 337
b 158

N.° Alunos apenas c/ medidas adicionais || 174

b 1386

R 2169
N.° Alunos apenas ¢/ medidas seletivas | 2052
I 1939

M2022/23 ®2021/22 w2020/21

Fonte: Ministério da Educagdo, DGEEC | "Questionario Educagdo Inclusiva 2022/2023"

A Acdo Social Escolar (ASE) é um apoio socioeducativo destinadas a alunos de agregados familiares cuja
situacdo econdmica determina a necessidade de comparticipagdao financeira no acesso a apoios
educativos e sociais. Procedendo a andlise da distribui¢cao deste apoio no Cavado verifica-se que, no ano
letivo 2023/24, totalizava-se 11.995 alunos, sendo que a maior incidéncia de alunos beneficiarios situa-se
ao nivel do escaldo B (60%) em detrimento do escaldo A (40%).

Grafico 8 - N.2 de Alunos com ASE em 2023/24, por escaldo

M Escaldio A mEscaldoB

Fonte: Municipios da NUTS Ill Cavado, 2022/23 e 2023/24
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Analisando a variagdo entre 2022/23 e 2023/24, no que ao numero de alunos com ASE por escaldo e
municipio, esta pode ser verifica na tabela seguinte.

Tabela 11 - Distribui¢do do N.2 de Alunos com ASE, por escaldo e municipio

Variagdo (%
2022/23 2023/24 ariagéo (%)

Territério 2020/21 VS 2022/23

______

I W I Y N R TR T

Fonte: Municipios da NUTS Ill Cavado, 2022/23 e 2023/24

2.1.3. Resultados Escolares

Tomando em consideracdo o exercicio diagndstico subjacente ao processo de planeamento do PIPSE do
Cavado importa analisar a qualidade dos percursos escolares das criancgas e jovens que frequentam os
sistemas de educagdao, enquanto mecanismos de fundamentagdao das abordagens de intervengdo
promotoras do sucesso escolar.

A apresentacdo do panorama global da NUTS Ill Cavado quanto aos resultados escolares obtidos pelos
alunos, através da observagdo analitica de indicadores estatisticos e especificos, permite uma leitura
sobre a qualidade, o desempenho escolar e as insuficiéncias nas aprendizagens dos alunos.

Tendo por base os dados disponibilizados pelo INE - DGEEC referentes ao periodo compreendido entre os
anos letivos de 2015/16 a 2022/23, verifica-se uma melhoria continua nas taxas de transi¢cdo/conclusdo
no ensino basico e secundario (variagdo de 2,4% e 6,3% respetivamente), sendo que se regista, no ultimo
ano letivo de 2022/23 uma diminuicdo em ambos os niveis de ensino.

Grafico 9 - Taxas de Transi¢do/conclusdo no ensino basico e secundario
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Fonte: DGEEC, Dashboard Educacdo em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Comparativamente com a realidade do Continente (variagdo de 2,6% no basico e 5,9% no secundario) e
da Regido Norte (variagdo de 3,3% no basico e 7% no secundario), verifica-se que apesar de o Cavado
registar niveis superiores de transicdo/conclusdo, entre 2015/16 e 2022/23, a variagdo positiva € inferior
em ambos os niveis de ensino.

Os niveis de transicdo/conclusdo no Cavado sdo superiores no ensino basico (média de 98,6%) que no

secundario (média de 93,7%). Regista-se por ciclo de estudos do ensino bdsico uma média de 99,3% no
19 ciclo, 98,9% no 22 ciclo e 97,6% no 32 ciclo, sendo que a diminuicio registada entre 2015/16 e 2022/23
€ mais acentuada no 3.2 ciclo (variagdo de 3,9%) (DGEEC, Dashboard Educagdo em NuUmeros, 2022/23).

Associado ao aumento dos niveis de transicdo/conclusdo esta complementarmente a reducdo das taxas
de retencdo e desisténcia, que englobam todos aqueles que ndo puderam transitar para o ano escolar
seguinte por razbes de insucesso escolar ou por terem ultrapassado o limite de faltas injustificadas.

De acordo com o Relatdrio do Estado da Educagao 2022, produzido pelo Conselho Nacional de Educagao,
denota-se que “O crescimento do numero de alunos com percursos diretos de sucesso a par da reducdo
progressiva das taxas de reten¢do e desisténcia, no ensino bdsico e secunddrio, sdo indicadores positivos
sobre o comportamento do sistema educativo. Isto significa que mais criangas e jovens tém acompanhado
as suas coortes, especialmente no ensino bdsico, reforcando uma Idgica de educacGo enquanto
desenvolvimento.” (pp. 17).
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Ao nivel de retencdo e desisténcia regista-se, entre 2015/16 e 2022/23, uma diminui¢cdo quer no ensino

basico (de 3,8% para 1,4%) quer no ensino secundario (de 12,6% para 6,3%). O Cadvado apresentava em
2022/23 valores mais favoraveis que as restantes escalas territoriais no ensino basico (1,4% face aos 3,8%
do Continente e 2,1% do Norte) e no ensino secundario apenas melhor do que a realidade nacional (6,3%
face aos 9,6% Continente), dado que o Norte registava niveis similares.

Grafico 10 - Evolugdo da Taxa de Retengao e Desisténcia na NUT Ill Cavado

12,6

1,1 1,4

0,8 0,9

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

e[ nsino Basico  =====Ensino Secundario

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Analisando na tabela seguinte a variagdo registada nos niveis de reten¢ao e desisténcia no ensino basico,
verifica-se na tabela seguinte que existe uma diminuigdo mais acentuada na regido Norte (-3,3%) e no
Continente (-2,6%), face ao registado no Cavado (-2,4%). Note-se que a progressdo favoravel deste
indicador é igualmente registada a escala municipal, sendo que a média de Barcelos (1,2%), Braga (1,3%)
e Terras de Bouro (1%), em 2022/23, s3o significativamente inferiores aos valores do Continente, Norte e
Cavado, e o nivel de variacdo é mais acentuado em Amares e Terras de Bouro, que registam uma
diminuicdo de 4,5% e 4,6% respetivamente.

Tabela 12 - Niveis de retengdo e desisténcia no ensino basico

Unidade Variagao
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 -

Territorial (%)
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6,4 5,4 5 3,7 2,2 3,1 3 3,8 -

E= 21 [ 33
m“mnmmm
22 | 45

33 2,9 3 1 0,4 0,4 0,6 1,2 -

35 3 2,1 1,3 1,1 1,1 1,1 1,3 -

4,4 3,4 3,7 1,3 0,3 0,3 0,8 1,9 -

5,6 3,9 2,6 0,2 0 0,7 2,6 1 -

51 5,6 4,4 2 1 1,4 1,7 1,5 -

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

O Cévado tem vindo a melhorar muito significativamente os seus resultados escolares traduzindo-se este
fato numa diminuigdo mais acentuado no secundario (60%) do que no ensino basico (40%), entre 2015/16
e 2022/23. Note-se no grafico 12 que a incidéncia da taxa de retencgdo e desisténcia no Cavado é no
ensino secundario em detrimento dos restantes ciclos de estudo do basico.

Grafico 11 - Taxa de Retencgdo e Desisténcia por nivel de ensino na NUT Ill Cavado

H Ensino Basico — 12 Ciclo H Ensino Basico — 22 Ciclo i Ensino Basico — 32 Ciclo H Ensino Secundario

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em NUmeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-
secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Analisando na tabela seguinte, a variagdo registada nos niveis de reten¢do e desisténcia no ensino
secundario, verifica-se que existe uma diminui¢do mais acentuada na regido Norte (-7%) e no Cavado (-
6,3%), face ao registado no Continente (-5,9%).
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Note-se que a progressado favoravel deste indicador é igualmente registada a escala municipal, sendo que
a média de Braga (7,1%), em 2022/23, é significativamente superior aos valores do Norte e Cavado, e o
nivel de variacdo é mais acentuado em Amares e Terras de Bouro que regista uma diminuicdo de 10,4% e
20,6%.

Tabela 13 - Niveis de retengdo e desisténcia no ensino secundario

Unidade Territorial 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

15,5 14,9 13,6 12,9 8,4 8,1 8,4 9,6
--------

13,9 13,2 12,2 12,1 7,1 6,4 7,6 7,1
10 9,5 7,7 10,8 3 5,1 4,7 7

25 4,5 18,2 7,6 7,9 4,3 2,4 4,4
9,6 10,1 7,2 9 71 3,9 35 5,4

Fonte: DGEEC, Dashboard Educagdo em Numeros | https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-

R
e
63
- 104
11,3 9,8 9 8,7 46 3,7 3,8 46 | 87
68
3
206
2

secundario/estatisticas/dashboards/64bfd358428d696e94f71c51

Em termos de escolariza¢do (resultados escolares), podemos ainda constatar que o Cavado regista:

e valores superiores as médias nacionais e regionais no que se refere as taxas bruta de pré-

escolarizagdo (Cavado regista 101,7% face ao Continente com 98,3% e Norte com 98,6%) e real
de pré-escolarizagdo (Cavado regista 97,4% face ao Continente com 93,2% e Norte com 94,8%).
e valores inferiores as médias nacionais e regionais no que se refere as taxas brutas de

escolarizagdo do ensino basico (Cavado regista 107,6% face ao Continente com 110,3% e Norte
com 108,2%) e do ensino secundario (Cavado regista 123,8% face ao Continente com 127,5% e
Norte com 126,4%).

No entanto, se analisarmos os niveis de varia¢do registados, entre 2015/16 e 2021/22, o Cavado apresenta
uma progressdo mais favoravel que as médias nacionais e regionais, na taxa real de pré-escolarizacdo e
na taxa bruta de escolariza¢do do ensino basico.
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Tabela 14 - Taxas de escolarizagdo Continente, Norte e Cavado
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Taxas de Escolarizagdo
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Taxa bruta de pré-escolarizagao 90,5 98,3

Taxa real de pré-escolarizagdo 87,9 93,2

93,6 98,6 94,1 101,7
92,1 94,8 91,9 97,4

Taxa bruta de escolarizagao — Ens.
bsi 108,6 110,3 108,5 108,2 103,4 107,6
asico

Taxa bruta de escolarizagao — Ens.

114,6 127,5 112,5 126,4 112,5 123,8

secundario

Fonte: DGEEC, Regides em Numeros 2021/2022

Também nestes indicadores emergem as assimetrias entre os municipios da NUT lll CAvado com o registo
em alguns municipios de valores inferiores face as restantes escalas territoriais apresentadas no Quadro
14.

Tabela 15- Taxas de escolarizagdo nos Municipios da NUTS Ill Cadvado

Amares Braga Esposende Terras de Bouro Vila Verde

Taxa bruta de pré-escolarizagao

Taxa real de pré-escolarizacao
80,2
85,9

95,9 99,9 95,3 100,0 95,4

Taxa bruta de escolarizagao - Ens. basico
90,4
89,6

98,6 110,0 98,2 104,1 97,7
102,0 115,8 102,3 101,4 97,3

Taxa bruta de escolarizagao - Ens. Secundario
68,3
89,4

85,5 143,5 94,7 38,5 100,3
106,5 149,9 97,7 41,9 102,3

Fonte: DGEEC, Regides em Numeros 2021/2022

Complementarmente a andlise que se acaba de descrever sobre o nimero de alunos transitados, niveis
de retencdo e desisténcia e niveis de escolarizacdo, o sucesso educativo e a qualidade dos percursos
escolares dos alunos deve também ser analisada com base em indicadores centrais como os niveis de
conclusdo em tempo normal os ciclos de estudo, média de alunos nos 22 e 32 Ciclos do ensino basico com
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niveis negativos (a pelo menos uma disciplina) - rede publica, e os resultados escolares nas disciplinas
nucleares (Portugués e Matematica).

A maioria da informacao é tratada com niveis de ensino distintos consoante a informacao apurada pela
DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas aos sistemas de informacdao do Ministério de
Educacdo, MISI e a plataforma escolas E360.

e Niveis de concluséo em tempo normal os ciclos de estudo

Relativamente as taxas de conclusdo no tempo esperado (proporcdo de alunos com trajetéria completa
de um ciclo de ensino sem qualquer retencdo ou desisténcia), verifica-se uma significativa progressao,
entre os anos letivos 2017/18 e 2021/22, no ensino basico (variagdo média de 6%) e secundario (variagdo
média de 12%). Note-se que a progressao registada é mais significativa no 3.2 ciclo do ensino basico
(variagdo de 10%) e nos cursos cientifico-humanisticos (CCH) do ensino secundario (variagao de 19%).

Grafico 12 - Niveis de Conclusdo em tempo normal de ciclo

——2017/18 —E—2018/19 2019/20 =¢=2020/21 —¥—2021/22
99
96 - 96
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»*— o 78
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76
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& -+ < o —
-—
1.2 CICLO 2.2 CICLO 3.2 CICLO ENS. ENS.
SECUNDARIO - SECUNDARIO - CP
CCH

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informagdo do Ministério da Educagdo e base de
dados do Juri Nacional de Exames | https://infoescolas.pt/

Relativamente a variacdo das taxas de conclusdo no tempo esperado por municipio e por ciclo de estudo
do ensino basico, verifica-se que, de 2017/18 para 2021/22, no 1.2 ciclo é o municipio de Amares que
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regista maior variacdo (9%), no 2.2 ciclo sdo os municipios de Amares e Vila Verde com 6% e 7%, e no 3.2
ciclo é onde se verifica a maior variagdo, sendo os municipios de Amares e Esposende que registam niveis
de progressdo mais significativa (25% e 15% respetivamente).

Tabela 16 - Taxa de conclusdo em tempo normal os ciclos de estudo, no ensino basico

Unidade Territorial

:

88% 97% 89% 95%

73% 98%
88% 96%

81% 96%
89% 100%
82% 94%

Vila Verde 93% 97% 91% 98%

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informag¢do do Ministério da Educagdo e base de
dados do Juri Nacional de Exames | https://infoescolas.pt/

-
B
91% 95% 97% 99% - 88% 96%
B
B
R

Em 2021/2022, 85% dos alunos dos Cursos Cientifico Humanisticos (CCH) e 80% dos alunos dos Cursos
Profissionais (CP) concluiram o ensino secundario no tempo esperado (+19 pp e +5 pp, respetivamente,
do que registado no ano letivo 2017/18, em cada uma das ofertas).

Os niveis de progressdo mais significativos das taxas de conclusdo no tempo esperado por municipio e no
ensino secundario, entre 2017/18 e 2021/22, sdo registados nos cursos profissionais nos municipios de
Amares (17%) e Braga (9%), e nos cursos cientifico-humanisticos nos municipios de Amares (48%) e
Barcelos (22%). Apenas em Vila Verde e Esposende se regista uma diminui¢cdo de 2% na percentagem de
alunos que concluem em tempo normal os ciclos de estudo nos cursos profissionais.

Tabela 17 - Taxa de conclusdo em tempo normal os ciclos de estudo, no ensino secundario

Ensino Secundario - CP Ensino Secundario - CCH

e e e e onim e

Unidade Territorial
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71% 88% 48% 96% _
Barcelos 79% 85% 68% 90% _
Braga 68% 77% 65% 82% _
Esposende 82% 80% 72% 90% _
Terras de Bouro 0% 0% 50% 65% _
Vila Verde 80% 78% 69% o0% | 2%

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informagdo do Ministério da Educagdo e base de
dados do Juri Nacional de Exames | https://infoescolas.pt/

No que se referente a taxas de conclusdo no tempo esperado de alunas/os com apoio social escolar (ASE)
por municipio, verifica-se ao nivel do ensino basico que, em 2021/22, o Cavado regista uma média de
96%, sendo que: no 1.2 ciclo é o municipio de Amares que regista maior % de conclusdo em tempo normal
os ciclos de estudo nas/os alunas/os com ASE; no 2.2 ciclo sdo os municipios de Barcelos e Terras de Bouro
com 100%; e no 3.2 ciclo é Amares e Terras de Bouro que registam também niveis conclusao de 100%.

Tabela 17 - Taxa de conclusdo em tempo normal os ciclos de estudo, no ensino basico de aluno/as com ASE

Unidade

m 100% 100% 97% 97% 95% 88% 97% 100%
97% 96% 99% 99% 100% 83% 92% 94%
90% 92% 93% 98% 97% 99% 84% 91% 93%
92% 96% 98% 99% 100% 99% 88% 97% 93%

s/D s/D s/D 100% 100% 100% 89% 97% 100%

Vila Verde 81% 93% 98% 96% 99% 97% 90% 97% 90%

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informag¢do do Ministério da Educagdo e base de
dados do Juri Nacional de Exames | https://infoescolas.pt/

Territorial

Em 2021/2022, 86% dos alunos com ASE dos Cursos Cientifico Humanisticos (CCH) e 84% dos alunos com
ASE dos Cursos Profissionais (CP) concluiram o ensino secunddrio no tempo esperado (+14 pp e +4 pp,
respetivamente, do que registado no ano letivo 2019/20, em cada uma das ofertas).
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Tabela 18 - Taxa de conclusdo em tempo normal os ciclos de estudo, no ensino secundario em alunas/os com ASE

Ensino Secundario - CP Ensino Secundario - CCH

Unidade Territorial
|2019/20 2020/21 2021/22 [ 2019/20 202021 2021/22

75% 83% 90% 77% 79% 91%

81% 65% 73% 69% 76% 80%
s/D 100% 90% 83% 78% 89%
s/D s/D s/D s/D s/D s/D
86% 78% 86% 93%

Vila Verde 82% 83%

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informag¢do do Ministério da Educagdo e base de
dados do Juri Nacional de Exames | https://infoescolas.pt/

e Meédia de alunos nos 22 e 32 Ciclos do ensino bdsico com niveis negativos (a pelo menos uma

disciplina) - rede publica

De acordo com a informagéo disponibilizada pela DGEEC (01/2024) quanto a média de percentagem de
alunos com pelo menos uma negativa nos anos letivos de 2017/18 e 2021/22 por ciclo de estudos do
ensino bdsico regista-se no Cadvado uma maior incidéncia no 3.2 Ciclo (26%) do que no 2.2 ciclo (13%), mas
a progressao é significativamente maior no 3.2 ciclo onde se verifica uma diminui¢do de cerca 15% de

alunos com niveis negativos (a pelo menos uma disciplina).
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Grafico 13 — Média de alunos nos 22 e 32 Ciclos do ensino basico com niveis negativos
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Fonte: DGEEC, dos dados reportados pelas escolas publicas, de Portugal continental, aos sistemas de informagdo do Ministério
da Educagdo (ME), 01/2024

Regista-se de forma transversal nos concelhos do Cavado, a tendéncia de diminui¢ao da percentagem de
alunos com niveis negativos (a pelo menos uma disciplina) no 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico, conforme
se pode analisar no quadro seguinte. Note-se que sdao os concelhos de Amares, Terras de Bouro e Vila
Verde que registam diminui¢cdes mais significativas no 2.2 ciclo, e os concelhos de Amares e Barcelos no
3.9 ciclo.

Tabela 18 - % de Alunos do 2.2 e 3.2 Ciclo do ensino basico com niveis negativos (a pelo menos uma disciplina) - rede publica

e % de Alunos no 2.2 ciclo com niveis % de Alunos no 3.2 ciclo com niveis
Unidade

I negativos (a pelo menos uma disciplina) negativos (a pelo menos uma disciplina)
Territoria

Barcelos

oo | 5| 5|

Fonte: DGEEC, dos dados reportados pelas escolas publicas, de Portugal continental, aos sistemas de informagdo do Ministério
da Educagio (ME), 01/2024

3 Inclui dado nulo ou n3o aplicavel no 7.2 e 8.2 ano
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e Taxa de Transi¢do por Disciplina Nuclear no 2.2 e 3. Ciclo do Ensino Bdsico (Portugués e
Matemadtica)

Ao nivel da taxa média de transi¢cdo no 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico, por disciplina nuclear, verifica-se
que o Cavado regista melhores resultados na disciplina de portugués do que na de matemadtica, mas o
nivel de progressao entre os anos letivos em analise é significativamente superior na disciplina de
matematica (variacdo de 14%) do que na de Portugués (variagdo de 6%).

Grafico 14 - Taxa Média de transicao 2.2 e 3.2 ciclos por disciplina nuclear

—&— Portugués =—ill—Matematica

96 96 95
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86 86 85
79
71 74

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informagdo MISI e a plataforma escolas €360, 01/2024

Também a escala municipal se verificam melhores resultados na disciplina de portugués do que a
matematica. No entanto a incidéncia dos resultados obtidos nestes niveis de ensino assume contornos
distintos por disciplina nuclear, onde:

e Nadisciplina de Portugués, Esposende e Terras de Bouro apresentam valores superiores (98% e
96% respetivamente) face a média do Cavado (95%). Em termos de variagdo, é o concelho de
Esposende que regista uma significativa progressdo (9%).

e Na disciplina de Matematica, Amares e Barcelos para além de apresentarem valores superiores
(87% e 88% respetivamente) face a média do Cavado (85%), também em termos de variagdo, sdo
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os concelhos que registam significativas progressdes nos resultados escolares (28% em Amares e
15% em Barcelos).

Tabela 19 - % de positivas a Portugués e Matematica, no 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico regular

Matematica

é
Unidade Territorial -

86% 92% 59% 87%

90% 95% 73% 84%
89% 98% 73% 85%
95% 96% 66% 75%
85% 91% 68% 78%

Fonte: DGEEC, a partir dos dados reportados pelas escolas ao sistema de informagdo MISI e a plataforma escolas €360, 01/2024

A promocdo do sucesso escolar nestas disciplinas e a sua literacia consolidada sdo amplamente
determinantes para um sucesso escolar baseado em maior qualidade nas aprendizagens globais. Em
termos genéricos as taxas de transi¢do a portugués e matematica serao alvo de intervengao especifica
pelas operagdes a escala municipal de modo a melhorar os resultados das aprendizagens nestas
disciplinas e a qualidade das aprendizagens.

2.2. Retrato Educativo Qualitativo

A carateriza¢do do cendrio socioeducativo do Cavado integrou a combinagdo entre a recolha e tratamento
de informacgdo estatistica, através da andlise de indicadores que permitissem estabelecer uma baseline
sobre a qualidade dos percursos educativos e de aprendizagem das criangas e jovens, com o levantamento
de problemas e necessidades, identificagdo das potenciais causas e fatores bloqueadores de percursos de
sucesso educativo.

No sentido de dar continuidade a experiéncia muito positiva concretizada pelo territério do Cavado e
impulsionada pelo PIICIE, ao nivel do trabalho colaborativo de promog¢do do sucesso educativo em
proximidade com as comunidades educativas locais, preconizou-se novamente como basilar no processo
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de elaboracdo do PIPSE, a participacdo ativa dos principais agentes que interagem com os contextos
educativos.

Reitera-se a subscricdo no PIPSE Cavado 2030 das orientacdes explanadas na RCM n. 23/2016 de 11 de
Abril e no artigo 89, alinea 2 do Edital do PNPSE, ao reconhecer que sdao os Agrupamentos de Escolas,
Escolas Ndo Agrupadas e restante comunidade educativa que detém um conhecimento aprofundado das
dificuldades e potencialidades do sistema educativo local.

Para o efeito, este exercicio de base qualitativa, assentou numa metodologia participativa, e foi
desenvolvido em cooperacgdo estreita com os Municipios e respetivos Agrupamentos de Escolas e Escolas
Ndo Agrupadas do Cavado, na medida em que se pretendia realizar um diagndstico adaptado as
necessidades identificadas nas e pelas comunidades educativas locais, bem como definir as respostas de
intervencdo que consideravam mais ajustadas e estratégicas para colmatar os fatores bloqueadores dos
percursos de aprendizagem e de sucesso educativo das criancas e jovens.

Reconhecendo-se que, as questdes relacionadas com a promogdo do sucesso educativo, se reveste de
uma natureza complexa e multifacetada pela combinag¢do de fatores (pessoais, sociais e econémicos) e
existéncia de barreiras aos percursos educativos das criancas e jovens (dificuldades de aprendizagem,
desenvolvimento cognitivo, na motivacdo para a aprendizagem e respetiva organizacdo do trabalho
escolar), sistematiza-se na figura seguinte as principais areas de problemas que resultam do diagndstico
realizado com as comunidades educativas.

valedo' J

cavado NORTESS

Pragrama Regional do Norte

Cofinanciado pela
Unido Europeia

comunidads intermunicipal

43



cavado ;
Cavado

Inclusivo

Sucesso Educativo

Figura 3 - Areas Problema do PIPSE Cévado 2030

Défices no
desenvolvimento de
ferramentas de suporte ao
processo de aprendizagem

Défices de aprendizagens nas
areas nucleares de literacia
educacional

Reforco das competéncias dos
agentes educativos para os
desafios e novas
metodologias de promogado do
sucesso educativo

Para cada uma das areas problema apresentadas anteriormente, foi identificado um conjunto de
necessidades, causas e fatores geradores de percursos de insucesso escolar, de comprometimento do
processo de aprendizagem e de condi¢Ges socioecondmicas, socializagdo e bem-estar fisico e mental, que
as comunidades educativas consideram ser prioritdrias para o desenho de respostas que permita
aprofundar o processo de recuperagdo das aprendizagens e de promog¢do do sucesso educativo das
criangas e jovens.
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Tabela 20 - Problemas, Causas e Fatores geradores de percursos de Insucesso Escolar

Défice e desregulagdo de competéncias pessoais, sociais e comportamentais com impacto no

processo de aprendizagem e no reconhecimento do papel da escola como fator de mobilidade social

Escassez de recursos técnicos especializados e instrumentos de avaliagdo para garantir uma efetiva
intervengdo precoce, por via do acompanhamento psicossocial e psicoeducativo dos alunos
sinalizados com défice cognitivo, comportamental, linguistico (linguagem e fala) e fatores de risco

sociais associados

Desmotivacdo progressiva (diferentes estilos/ritmos de aprendizagem, persisténcia face aos
obstdculos, regularidade nos habitos de estudo) e dificuldades dos alunos no estudo auténomo e

autorregulado, bem como na fase de transigdo entre ciclos

Repercussées do contexto pandémico no processo de aprendizagem dos alunos, ao nivel dos
conteudos curriculares e na aquisicdo/consolidagdo de competéncias de bem-estar emocional, social,

comportamental e mental em etapas cruciais do desenvolvimento dos alunos

Dificuldades de acesso ao curriculo e ao sucesso educativo de alunos estrangeiros, devido as

barreiras sociolinguisticas e de integragdo no percurso escolar

Dificuldades de aprendizagem, de autonomia e outros, e crescente nimero de alunos com

necessidade de mobilizacdo de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo.

Existéncia de comportamentos inadequados, disruptivos e/ou desviantes em contexto escolar face
a dificuldade da gestdo comportamental (atengdo plena, concentragdo e autorregulagdo), mediagdo
de conflitos por ineréncia ao aumento do nimero de ocorréncias e niveis de indisciplina enquanto

constrangimento para o sucesso educativo

Instabilidade comportamental, reduzida capacidade de gestao emocional, dificuldades ao nivel das
relagdes interpessoais, pautadas por uma impulsividade, com um impacto negativo nas aprendizagens

e ambiente escolar.
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PROBLEMA

Défices de

aprendizagens nas

areas nucleares de

literacia educacional

Desmotivacao dos
alunos para o modelo
de ensino /
aprendizagem
tradicional e atuar
precocemente no
desenvolvimento de
competéncias para o

séc. XXI

Reforgar as
competéncias dos
agentes educativos
para novos desafios e

metodologias de

promogao do sucesso

educativo

Robustecer a
intervengao em rede
entre as comunidades
educativas e capacitar

os agentes educativos

NECESSIDADES / CAUSAS E FATORES

Dificuldades ao nivel de proficiéncia de leitura, oralidade, linguistica e da produgdo escrita, com reflexos no

desempenho escolar e tendéncia de agravamento em anos subsequentes;

Défice de desenvolvimento e consolida¢do das aprendizagens nas disciplinas consideradas nucleares do curriculo
escolar (portugués e matematica) de forma precoce (anos iniciais de ciclo) que condicionam e comprometem o

processo de aprendizagem nos anos posteriores;

Dificuldade em cumprir as orientages, metas e atividades curriculares, no que respeita a literacia cientifica, com
repercussoes no desenvolvimento das competéncias cientificas dos alunos enquanto recurso educativo para as

aprendizagens;

Défice de iniciativas que promovam a formagao integral dos alunos por via do desenvolvimento de experiéncias
artisticas e culturais, em articulagdo com o PNA, como estratégica motivacional para o processo de aprendizagem

e desenvolvimento de competéncias

Défice de recursos e iniciativas para promover praticas de inovagdo e criatividade, através do desenvolvimento de
competéncias STEAM, digitais e soft skills essenciais para os percursos educativos do séc. XXI e para o processo de

transicao digital

Falta de recursos técnicos especializados (informatico) para mediacdo e coadjuvagdo aos professores na utilizagdo
dos equipamentos e recursos educativos digitais disponiveis, bem como no apoio logistico diario de funcionamento

dos equipamentos informaticos

Vulnerabilidade socioecondmica das familias e outras situagées (baixa escolarizagdo e de competéncias sociais e
pessoais) que fragilizam o envolvimento, apoio e acompanhamento parental no percurso educativo do aluno

(aquisicdo de habitos de estudo).

Necessidade de capacitagao para o pessoal docente e ndo docente, na promogao do bem-estar e da inclusao,
nomeadamente ao nivel do apoio e acompanhamento das criangas e jovens como necessidades educativas
especificas. No pessoal docente adogdo de metodologias de diferenciagdo pedagédgica e de utilizagdo de recursos

educativos digitais como estratégia motivacional para a aprendizagem

Necessidade de capacitagao institucional dos profissionais que intervém no dominio educativo e das suas

competéncias para uma abordagem sistémica promotora de sucesso educativo.

Fortalecer a relagdo entre a escola e a comunidade na defini¢do de estratégias integradas de promogdo de sucesso

educativo e de resposta as problematicas sociais associadas.

Reflexdo e identificagdo de novas dificuldades e fatores bloqueadores do processo de aprendizagem ditados pelos

periodos de confinamento com interrupgao do ensino presencial

Desenvolver instrumentos de planeamento, monitorizagao e avaliagao das politicas educativas municipais e

intermunicipais
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3. Roadmap para o PIPSE 2030

3.1. Matriz Estratégica

O processo de planeamento do PIPSE decorreu de acordo com principios orientados para a agao com claro
impacto na promoc¢do do sucesso educativo e na recuperacdo/consolidacdo das aprendizagens que
ficaram comprometidas durante o contexto pandémico. Mais do que apenas assumir uma funcado de
orientacdo da a¢do pretende-se direciona-la de forma concretizadora para os eixos prioritarios, objetivos
e linhas de a¢do definidos na Estratégia Cavado 2030.

Este foco de orientacdo para a acdo do PIPSE Cadvado 2030 assume-se como a continuidade da adocdo das
ferramentas de controlo e parametrizacdo da a¢do dos projetos do PIICIE do Cavado 2020, onde se
procurou responder ao desafio de garantir resultados demonstraveis e verificaveis do real impacto das
intervencdes desenvolvidas na resolucdo da problematica do insucesso escolar.

Neste contexto, adotaram-se como critérios técnicos de coeréncia e Figura 4 - Principios Orientadores da
adequabilidade da acdo do PIPSE e que determinaram as Acdo

medidas/projetos definidas pelas comunidades educativas para a
promoc¢do do sucesso educativo e recuperacdo/consolidacdo das

aprendizagens, os seguintes: )
Indicadores

e Indicadores de impacto — orientacdo para objetivos e de Impacto

resultados com indicadores mensuraveis e avalidveis;
e Foco no grupo alvo — criancas e jovens em situagdo ou em

Foco no

risco de insucesso escolar, com necessidade de Grupo-Alva

recuperacdo/consolidacdo de aprendizagens e/ou promogéo
do bem-estar social, emocional e educativo (em quem se
verifica o impacto). As familias e a comunidade sdo
beneficidrios diretos ou indiretos de algumas acdes dos

Articulcdo
Curricular e
acao educativ

projetos, sempre que estas concorram claramente para o
impacto no grupo alvo; e,

objetivo de focalizagdo no sucesso educativo e de evitar a X
. . . . . Sucesso Educativo
intervencdo isolada/dispersa no contexto educativo foi

proposto que as agdes dos projetos se articulassem o mais

e Articulagdo curricular e interacdo entre projetos — com o

possivel com os conteldos curriculares e, se possivel, em interagdo com a sala de aula.
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3.2. Pilares de Agao Estratégica

Tal como preconizado na Estratégia Cavado 2030 e nas orientages da politica nacional, o PIPSE procura
aprofundar a intervengao do PIICIE, quer por via da inclusdo de novas dimensdes, como sejam a equidade
no acesso a educacdo, quer pelo alargamento do conceito de sucesso escolar para sucesso educativo que
pressupde uma visdo mais alargada, do aluno e dos seus resultados escolares, para o individuo e o
desenvolvimento enquanto cidadao ativo, integrado na comunidade.

O PIPSE define a sua abordagem como um instrumento territorial orientador da a¢do, em articulacdo e
complementaridade com a Estratégia Nacional PNPSE e o Plano 23|24 Escola+, plano integrado para a
recuperacao das aprendizagens.

Em convergéncia com as orienta¢des destes referenciais nacionais, as areas problema, necessidades,
causas e fatores apresentados no diagndstico e com o cruzamento das propostas de intervencdo que
emergiram das sessGes participativas realizadas, foi possivel definir e categorizar os pilares de agao
estratégica do PIPSE Cavado 2030, conforme figura seguinte.

Figura 5 - Pilares de Agdo Estratégica do PIPSE Cavado 2030
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das Literacias Rede
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PAE1l. Equidade e Bem-
estar
bio/psico/socioeducativo

PAE3. Governagao e
Trabalho em Rede

Tabela 21 Pilares de Agdo Estratégica do PIPSE Cavado 2030

- Equipas multidisciplinares para reforgo da intervengdo precoce nos fatores de risco das dimensdes psicoeducativos,
psicossociais, psicoemocionais, proficiéncia de oralidade e linguistica, e das aprendizagens.

- Programas de Promog¢do de Competéncias de Suporte ao Desenvolvimento Pessoal, Educativo e Social (gestdo
sociemocional, aquisi¢do de habitos e métodos de estudo, autorregulagdo, atengdo e concentragao).

- Apoio e acompanhamento ao estudo individualizado e em grupo no processo de aprendizagem (criagdo de condigdes e
recursos de apoio para a superagao de dificuldades de aprendizagens para alunos de lingua portuguesa ndo materna).

- AcGes de Capacitagdo Parental (apoio e aconselhamento as familias, promogdo do envolvimento no percurso educativo e
aquisicdo de competéncias parentais).

- Realizagdo de iniciativa de promogao da leitura e escrita com o envolvimento das bibliotecas (oficinas de leitura e escrita;
féruns e workshops com escritores e contadores de histérias; sessdes de exploragdo criativa de ilustragdes e exploragdo de
textos literarios).

- Disponibilizagdo e utilizagdo de ferramentas, recursos educativos digitais e de iniciativas de programagao e de robdética
(estimular a literacia cientifica e as competéncias digitais, através da exploragdo das TIC para o desenvolvimento de
competéncias de portugués, matematica e educagdo para a cidadania, num ambiente de aprendizagem rico em tecnologia
e de reforgo da mobilizagdo de meios para que a transigao digital acontega efetivamente nas escolas).

Atividades de enriquecimento curricular centradas na exploragdo e contacto com expressdes artisticas (oficinas e
workshops de praticas artisticas — musica, danga, teatro e cinematografica) e culturais que ampliem o processo de
aprendizagem e a aquisi¢cdo/consolidagdo de competéncias

Coordenagdo, monitoriza¢do e avaliagao dos projetos e do PIPSE, assente na construcdo e utilizagdo harmonizada de
procedimentos, instrumentos e linguagens de atuagdo e avaliagdo facilitadores de: i) mecanismos de coesdo em prol de um
objetivo comum (impacto na promog¢do do sucesso escolar); ii) fluxos reciprocos de informagdo e comunicagdo que
permitam uma interagdo continua entre os agentes envolvidos; e, iii) relagdes de confianga e de cooperagdo de
continuidade.

Agbes de capacitagdo institucional para a aquisigdo e/ou aprofundamento de competéncias e conhecimentos sobre
metodologias de intervencdo diferenciadas de promogdo do sucesso educativo, exploragdo de novas ferramentas
promotoras de impacto e inovagdo no desenvolvimento de projetos educativos locais e/ou utilizagdo/manuseamento de
recursos educativos digitais, como estratégia de diferenciagdo pedagogica.

Organizagao de eventos e iniciativas de reflexdao e capacitacdao sobre os novos fatores bloqueadores da aprendizagem
ditados pelo novo perfil de alunos e pelas consequéncias advindas dos periodos de confinamento.

Missdes de intercambio para conhecimento de experiéncias de novos modelos de governagdo educativa e boas praticas de
promogdo do sucesso educativo

Instrumentos de planeamento de politicas educativas municipais e intermunicipais
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3.3. Objetivos e Metas

A qualidade das aprendizagens é um objetivo agregado que valoriza o real impacto no percurso educativo
dos alunos. Isto implica a capacitacdo do sistema para uma resposta adaptada as necessidades educativas
locais, a adogdo de abordagens de intervengdo promotoras de melhoria dos niveis de aprendizagem e o
estimulo do trabalho em convergéncia entre as escolas e a comunidade local, enquanto condicdes de
eficacia na obtencao de niveis de referéncia nas taxas de promocao de sucesso escolar.

O PIPSE define objetivos e metas que articulam e tornam coerentes e integradas as diferentes orientagdes
nesta tematica, procurando contribuir para a materializacdo das prioridades estratégicas do Cdvado para
o dominio educativo e simultaneamente para as prioridades da Estratégia Nacional do PNPSE e do Plano
23|24 Escola+.

Estruturam-se os objetivos e metas do PIPSE em dois niveis complementares e sequenciais
correspondendo a légica concertada de intervencdao em prol da promocdo de condi¢bes geradoras de
sucesso educativo e melhoria da qualidade das aprendizagens. Partindo dos pilares de acdo estratégica
foram definidos os objetivos estratégicos (OE) e a sua declinagdo em objetivos operacionais e metas para
resultados/impactos a gerar pelas intervencdes.

Note-se que as metas do PIPSE foram definidas por relacdo aos objetivos sendo que a sua formulagdo
objetiva e focaliza a area de verificabilidade do cumprimento dos indicadores e o referencial de agao. Sao
o instrumento chave de controlo, monitoriza¢do e avaliagao para o cdlculo de impacto estrutural gerado
e para o periodo de vigéncia do Plano até 2030 tendo como ano base de calculo 2023/2024.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERACIONAIS METAS

Promover uma resposta de

intervencao precoce,

integrada e multidisciplinar

sobre os fatores de risco
associados aos percursos
educativos

Promover as condigées e
recursos de suporte a

apreensado e consolidagdo de

competéncias estruturantes

para a melhoria da

qualidade das aprendizagens

Desenvolver uma

abordagem de intervengdo
integrada e em rede entre as
comunidades educativas e

capacitar os agentes
educativos da NUTS Il

Cavado para a melhoria da
qualidade das aprendizagens

Cavado
Inclusivo

3

Tabela 22 - Objetivos e Metas do PIPSE do Cavado

Desenvolver uma intervengao
psicossocial e psicoeducativa
integrada com equipas
multidisciplinares que reforcem
a triade escola-familia-
comunidade

Dinamizar atividades de
enriquecimento curricular para
o treino de competéncias
cognitivas e comportamentais
facilitadoras das aprendizagens
e da melhoria dos resultados
escolares

Fomentar espacgos de
capacitagdo institucional e
comunitaria para a aquisigdo
de competéncias e ferramentas
adequadas a promogdo do
sucesso educativo

Potenciar o trabalho em
convergéncia entre as
comunidades educativas do
Cavado na partilha de
conhecimentos e reforgo da
relagdo escola-comunidade

- Envolver 50% dos alunos do pré-escolar e 1.2 ciclo em
programas de aquisicdo e consolidagdo de competéncias
pessoais, sociais e comportamentais gerando impacto no
sucesso educativo e na melhoria da qualidade das
aprendizagens

- Garantir uma resposta de intervengao precoce especializada
a 90% dos alunos sinalizados nos contextos educativos do
Cavado

- Dotar 40% das familias dos alunos sinalizados de estratégias
a utilizar no contexto familiar, no sentido de potenciar os
resultados de intervengdo precoce.

- Envolver 40% dos alunos do Cdvado em atividades de
atividades ludico-pedagdgicas que promovam a formagdo
integral, o conhecimento/saber e a aquisigdo de competéncias
nas diversas areas das literacias nucleares e por via de
experiéncias artisticas e culturais

- Garantir que 90% das criangas e jovens dos agrupamentos
escolas nao agrupadas abrangidas por
intervengdes de promogao do sucesso educativo concluem em

escolares ou

tempo normal os ciclos de estudos.

- Implementar em 100% dos AE do Cavado um projeto de
utilizagdo de recursos educativos tecnoldgicos e didaticos como
estratégia pedagogica para a melhoria da qualidade das
aprendizagens.

- Envolver os 31 agrupamentos de escola ou escolas nao
agrupadas em intervengdes para a promogao do sucesso
educativo;

- Envolver as equipas técnicas das 6 autarquias e da CIM do
Cavado em iniciativas exploragdo de boas-praticas, novos
modelos de governagdo educativa e de promogdo do sucesso
educativo;

- Implementar uma estratégia de capacitagdo em 100% dos
territorios da NUT Il Cavado;

- 75% das entidades envolvidas avaliam de forma satisfatéria
os resultados gerados com os projetos e PIICIE do Cavado.

vale do

Cava

Y

dO NORTESS

Pragrama Regional do Norte

030

Cofinanciado pela
Unido Europeia

51



cavado ,
Cavad
2080 IR s,

3.4. Plano de Agao

O PIICIE define um Plano de A¢do composto por 1 projeto intermunicipal e 6 municipais de promogao do
sucesso educativa, numa clara articulacdio e complementaridade com os contextos educativos, as
prioridades educativas nacionais do PNPSE e outras politicas educativas, combinando medidas
preventivas e de intervencdo dirigidas aos diferentes niveis de ensino.

Partindo do reconhecimento de que cada comunidade educativa possui especificidades e necessita de
definir estratégias de combate ao insucesso escolar adequadas aos contextos e dificuldades
diagnosticadas territorialmente, organizam-se as operagcdes com maior incidéncia municipal do que
intermunicipal.

E neste contexto que iremos verificar nos quadros infra, que as medidas priorizadas pelas comunidades
educativas para o PIPSE centram-se no desenvolvimento complementar de medidas de apoio ao aluno,
familias, e envolvimento de parceiros ao nivel de: apoio e acompanhamento psicossocial e psicoeducativo
em articulagdo com as entidades e servicos locais (mecanismos de dete¢do precoce); atividades
extracurriculares e oportunidades educativas associadas as artes, cultura e outras compativeis com os
objetivos educativos; apoio as familias na criacdo de ambientes estruturantes ao percurso educativo e de
estimulo a aprendizagem; e, mecanismos que assegurem um fluxo reciproco de informacao,
monitoriza¢do e avaliacdo que permitam uma interagdo continua entre os parceiros envolvidos.

Figura 6 - Fluxograma de Projetos

Investimento Global

Projeto
Intermunicipal 4.174.079,00€
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Projeto Intermunicipal

Designagao PIPSE Cavado 2030

Alunos do ensino basico e secundario
Publico-Alvo Participantes dos Municipios, Agrupamentos de Escola, Escolas Ndo Agrupadas e
outros agentes.

ii) promogdao de agdes especificas e complementares de desenvolvimento
curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, matematica,
expressoes e artes, promogao das ciéncias e da cultura cientifica, cidadania);

iii) melhoria das condigées de desenvolvimento das competéncias digitais, numa
perspetiva de complementaridade entre o apetrechamento de equipamentos e
conetividade, o apoio técnico e a capacitagao de recursos humanos;

Tipologias de Acao h -
vii) capacitagdo dos técnicos que realizam os projetos, bem como de outros

a mobilizar
elementos da comunidade educativa, para reforgo de redes locais e transferéncia de

conhecimento;
viii) monitoriza¢ao e avaliagdo das medidas de promogdo do sucesso escolar e de
prevencdo do abandono escolar e intercambio de experiéncias e partilha de boas

praticas.

Projetos Municipais

Designagao PIPSE Amares 2030

PUblico-Al Alunos do ensino basico identificados com maior dificuldade na aquisicdo de
ublico-Alvo .. i
competéncias para o sucesso da aprendizagem.

i) refor¢o do acompanhamento préximo e personalizado das criangas e dos jovens,

através de equipas multidisciplinares;

ii) promogdao de agdes especificas e complementares de desenvolvimento

curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, cidadania);

Tipologias de Acdo | jii) melhoria das condices de desenvolvimento das competéncias digitais, numa
a mobilizar perspetiva de complementaridade entre o apetrechamento de equipamentos e

conetividade, o apoio técnico e a capacitagao de recursos humanos;

vii) capacitagdo dos técnicos que realizam os projetos, bem como de outros
elementos da comunidade educativa, para reforgo de redes locais e transferéncia de
conhecimento.
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Designagao

Publico-Alvo

Cavado
Induyvo

PIPSE Barcelos 2030
Alunos do ensino basico identificados com maior dificuldade na aquisicdo de
competéncias para o sucesso da aprendizagem.

Tipologias de Acao
a mobilizar

i) reforco do acompanhamento préoximo e personalizado das criancas e dos jovens,
através de equipas multidisciplinares;

ii) promogdo de agbes especificas e complementares de desenvolvimento
curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, cidadania);

iv) envolvimento das familias na vida escolar e aconselhamento parental;

v) estabelecimento de pontes com o mundo do trabalho;

vi) promogdo de instrumentos de planeamento municipal e intermunicipal,
designadamente a avaliagdo e o planeamento de redes de ensino profissional;

vii) capacitacdo dos técnicos que realizam os projetos, bem como de outros
elementos da comunidade educativa, para reforgo de redes locais e transferéncia de
conhecimento;

viii) monitorizagdo e avaliacdo das medidas de promogdo do sucesso escolar e de
prevencdo do abandono escolar e intercdmbio de experiéncias e partilha de boas
praticas.

Designacao

Publico-Alvo

PIPSE Braga 2030
Alunos do ensino basico identificados com maior dificuldade na aquisicdo de
competéncias para o sucesso da aprendizagem.

Tipologias de Agao

i) reforco do acompanhamento préximo e personalizado das criangas e dos jovens,
através de equipas multidisciplinares;

ii) promogdo de agbes especificas e complementares de desenvolvimento
curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, cidadania);

a mobilizar iii) melhoria das condi¢6es de desenvolvimento das competéncias digitais, numa
perspetiva de complementaridade entre o apetrechamento de equipamentos e
conetividade, o apoio técnico e a capacitacdo de recursos humanos;

Designacao PIPSE Esposende 2030
. Alunos do ensino basico identificados com maior dificuldade na aquisicio de
Publico-Alvo

competéncias para o sucesso da aprendizagem.

Tipologias de Agao
a mobilizar

i) refor¢o do acompanhamento préximo e personalizado das criangas e dos jovens,
através de equipas multidisciplinares;

ii) promogdo de agbes especificas e complementares de desenvolvimento
curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, cidadania);
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iii) melhoria das condigées de desenvolvimento das competéncias digitais, numa
perspetiva de complementaridade entre o apetrechamento de equipamentos e
conetividade, o apoio técnico e a capacitagdo de recursos humanos;

iv) envolvimento das familias na vida escolar e aconselhamento parental;

vii) capacitagdo dos técnicos que realizam os projetos, bem como de outros
elementos da comunidade educativa, para reforgo de redes locais e transferéncia de
conhecimento.

Designagao PIPSE Terras de Bouro 2030

Piiblico-Al Alunos do ensino basico identificados com maior dificuldade na aquisicdo de
ublico-Alvo . i
competéncias para o sucesso da aprendizagem.

i) reforco do acompanhamento préximo e personalizado das criangas e dos jovens,
através de equipas multidisciplinares;

. . N ii) promogdo de agbes especificas e complementares de desenvolvimento
Tipologias de Agao . . N . . . . . .
bili curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, cidadania);
a mobilizar i . .. . .
vii) capacitagdo dos técnicos que realizam os projetos, bem como de outros
elementos da comunidade educativa, para refor¢o de redes locais e transferéncia de

conhecimento.

Designacao PIPSE Vila Verde 2030

Alunos do ensino basico identificados com maior dificuldade na aquisicdo de

Publico-Alvo L. .
competéncias para o sucesso da aprendizagem.

i) reforco do acompanhamento préximo e personalizado das criangas e dos jovens,
através de equipas multidisciplinares;

ii) promogdao de agdes especificas e complementares de desenvolvimento
Tipologias de Acao curricular, em articulagdo com projetos educativos locais (leitura, cidadania);

a mobilizar iv) envolvimento das familias na vida escolar e aconselhamento parental;

vii) capacitacdo dos técnicos que realizam os projetos, bem como de outros
elementos da comunidade educativa, para reforgo de redes locais e transferéncia de
conhecimento.
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5. Plano de Monitorizag¢ao e Avaliagao

O processo de monitorizacdo e avaliacdo do PIICIE abrange territérios muito diferenciados e contextos
institucionais com configuracdes muito especificas colocando um conjunto de desafios técnicos e
metodolégicos abrangentes. A monitorizacdo e avaliacdo organiza-se a volta da transversalidade e
coeréncia do fator comum e agregador que é o impacto real na promoc¢ado do sucesso escolar e reducao
do abandono escolar precoce dos alunos.

5.1. Critérios e Indicadores de Monitorizacdo e Avaliagcao

A monitorizacdo e avaliagdo terd por base critérios previamente estruturadores das evidéncias a gerar e
da informacgdo a produzir/disponibilizar: impacto no grupo alvo; capacitacdo institucional dos agentes;
eficacia dos projetos na producdo de resultados; eficiéncia na gestdo e mobilizacdo dos recursos; e,
integracdo e cooperacdo interinstitucional.

Os indicadores que serdo alvo de monitorizagédo e avaliacéo definidos em fungio das metas fixadas*:

Tabela 23 - Indicadores de Realizagao e Resultado

- Taxas de retencdo e desisténcia no ensino basico e

secunddrio
- N.2 Criangas e alunos abrangidos pelos projetos | - Taxa de transi¢do / conclusdo no ensino basico e
e atividades do PIPSE Cavado 2030 secunddrio
- N.2 de Agrupamentos escolares ou escolas ndo - % de Alunos nos 22 e 32 Ciclos do ensino basico com niveis
agrupadas abrangidos pelos projetos e atividades | negativos (a pelo menos uma disciplina)
do PIPSE Cavado 2030 - % de positivas a Portugués e Matematica, ensino regular,
- N.2 de Municipios envolvidos 2.2e3.2CEB
- N.2 de projetos previstos - % de Alunos abrangidos que concluem em tempo normal
- N.2 de atividades previstas os ciclos de estudos

- Taxa de realizacdo dos projetos e atividades planeadas
- Grau de satisfagdo das entidades envolvidas
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4 Nota: estes sdo alguns indicadores expetaveis, mas ndo esgotam a construgdo e desenvolvimento de outros ao longo do
processo e de acordo com as necessidades.
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5.2. Objetivos da avaliagao

A monitorizacdo e avaliacdo do PIPSE devera corresponder a objetivos bem definidos que assegurem o
rigor e a qualidade dos resultados e impactos a atingir, entre os quais: Identificar atempadamente desvios
entre o planeado e o executado gerando alertas para a revisdao do plano e das a¢des nele previstas;
Produzir evidéncias de suporte disponiveis para a avaliacdao; Produzir indicadores de gestdo disponiveis as
entidades envolvidas e a CIM; Produzir a informagdo e instrumentos de recolha, controlo e relatdrios
agregados sobre os niveis de execucao; e, Gerir e atualizar os suportes de informacdao e comunicagao do
PIPSE.

5.3. Metodologia e Instrumentos

A metodologia de monitorizacdo e avaliacdo organiza-se em “escada” na cadeia institucional que se
organiza desde a CIM Cdvado aos municipios, aos responsaveis das escolas em conjunto com os
professores envolvidos, as equipas de projeto, aos parceiros e a comunidade em geral.

Esta opgdo pressupde proximidade e reunides periddicas em todos estes niveis de execugdo, e a adogao
de duas metodologias de avaliagao, centradas no controlo do processo e producdo de informacdo de
suporte a gestdo, monitorizacdo, avaliacdo e producdo das evidéncias requeridas no quadro de referéncia
do PIPSE, a saber:

i. A avaliacdo dos niveis de execugdo do projeto assentard na andlise documental do nivel de
cumprimentos dos indicadores de realizagdo e resultado definidos e contratualizados para cada
um dos projetos, e em especifico no caso das equipas multidisciplinares serd analisada as
estatisticas descritivas dos niveis de execucdo (desde a sinalizacdo, intervencdo e implementacado
de praticas de promocgao e prevencgdo); e,

ii. A avaliacdo de impacto baseia-se na combinagdo entre a andlise documental dos resultados
escolares que indiciem variagdes nas taxas de sucesso educativo (transi¢ado, retencdo e insucesso
escolar) e a analise da variagdo e diferencial com base num modelo especifico de medi¢do de
impacto de cada projeto (definicdo de indicadores relevantes de impacto, modelo de
procedimento da medicdo de impacto e elaboragdo dos instrumentos).

Alicercada a estas metodologias de avaliagdo estara a construgdao de uma bateria de instrumentos e
indicadores que permitam avaliar os niveis de execucdo e a mudanca (impacto) gerada pelos projetos no
grupo alvo, nas instituicdes e na comunidade educativa em geral.
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Os instrumentos de avaliacdo dos niveis de execugdo do projeto serdo construidos em equipa pela CIM
Cavado em articulagdo com os técnicos dos municipios e os interlocutores das escolas envolvidos nos
projetos, e que em sintese, sdo 0s que se apresentam no quadro seguinte.

Tabela 24 - Instrumentos de Acompanhamento e Monitorizagao

INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO

Relatério Anual de o " ..
Quadro de Bordo Relatdrio de Execugdo e Avaliagao
acompanhamento

- Simula da apresentagdo/descri¢do da
. - Sumula da execucdo fisica do projeto (atividades
- Organiza e estrutura os . . . i .
L N " apresentacdo/descri¢do da previstas VS concluidas; e, evidéncias
indicadores de execugdo e afetacdo o . N
q execucao fisica anual do projeto geradas nas agdes);
e recursos; i . . . o o
. L. (atividades previstas VS realizadas; | - Reflexdo critica final e autoavaliagdo da
- Registo das ocorréncias e . N . L
. e, evidéncias geradas nas agoes); eficiéncia e eficacia atingidas na
propostas de melhoria; . L N
i . . - Monitorizagdo dos niveis de execugdo;
- Permite a medicdo do desvio . o . L
. execucdo dos indicadores dos - Apuramento Final dos niveis de
entre o previsto e o planeado; N L
. . o Quadros de Bordo; execucdo dos indicadores dos Quadros
- Sistematiza os indicadores de o .
. - Analise de desvios, de Bordo;
realizagao, resultado e controlo dos . . ’ . .
o constrangimentos e necessidades - Simula da apresentagdo/descri¢do da
rojetos.
el identificadas nas agoes. execugao financeira do projeto
(orgamento aprovado VS executado)

Os instrumentos de avaliacdo de impacto serdo desenvolvidos, com apoio de uma entidade externa, em
estreita articulagdo com a equipa da CIM Cavado, dos municipios e das escolas envolvidos nos projetos, e
de acordo com o modelo de procedimento da medi¢cdo de impacto co-construido para o mesmo (ex:
inquéritos por questionario; baterias de avaliagdo de intervengdo precoce; etc).

5.4. Etapas de Monitorizagao e Avaliacao
As principais etapas de monitorizacdo e avaliagdo previstas contemplam a:

- Etapainicial ja prevista como componente de agao prévia e preparatéria no Programa e projetos
(definicdo de metodologia de avaliagdo, indicadores e construgdo de instrumentos em equipa —
desde a eventual aprovacdo até ao arranque do ano letivo de 2024/2025);

- Etapa intermédia decorrerd de forma continua, aplicando os instrumentos de controlo de
execucgao e permitindo que seja realizada previsionalmente no final de cada ano letivo — julho de
2025 e 2026 (promover a reflexdo entre os agentes envolvidos sobre os niveis de implementagao,
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oportunidade de corrigir trajetdrias, indicadores de realizacdo e resultado e replanear de acordo
com as necessidades identificadas); e,

- Etapa final decorrerd no ultimo trimestre dos projetos de modo a aferir o cumprimento dos
niveis de execucdo, dos indicadores e resultados definidos, impacto gerado e incorporar a
dimensdo de empowerment dos parceiros na reflexdo das futuras medidas que prolonguem e
potenciem o impacto na promocao do sucesso educativo (ano letivo de 2026/27).

Figura 7 - Ciclo de Monitoriza¢ao e Avaliacao

Etapa Intermédia

Monitorizacdo Anual
(Aplicagao dos instrumentos
e recolha de informacgao)

01
Etapa Inicial Etapa Final
Definicao de metodologias, Avaliacao e afericao do
indicadores e concecao de nivel de cumprimentos do
instrumentos indicadores e impactos

gerados

5.5. Produtos de monitorizagdo e/ou de avaliagido

Para além do impacto real que possa promover no territério o PIPSE terd como produtos tangiveis da
monitoriza¢do e avaliagdo os seguintes: relatdrios de execugdao intermédia e final, guido para
transferibilidade de boas praticas; e, relatdrios do processo de monitorizacdo e avaliacdo interno e
externo.

A divulgacdo e comunica¢ao dos resultados da monitorizagdo e avaliagao serd integrada como
componente fundamental dos eventos de comunicag¢do previstos no PIPSE e todos os seus produtos de
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conhecimento e reflexdao, abordagem metodoldgica e instrumentos utilizados serdo disponibilizados nos
dispositivos online a utilizar pela CIM, Municipios e outros agentes.

As regras de informacdo e comunicacdo dos resultados de monitorizacdo baseiam-se na disponibilidade
e facilidade de acesso a toda a informacao sobre o Programa, com o objetivo de reforcar e consolidar os
lagcos das comunidades educativas locais e de estimular o envolvimento comunitario e institucional na
tematica do sucesso educativo, através da informacao atualizada, critica e dindmica em tempo real da sua
execucao, permitindo introduzir os ajustes e melhorias necessarios aos desafios que ocorram ao longo da
sua implementacao.

5.6. Gestao da monitorizagao e avaliagao

A aplicabilidade do sistema de monitorizacdo e avaliacdo estda em linha com o Modelo de Governacado que
serd assegurada pela Equipa de Coordenacdo do PIPSE (equipa técnica da CIM) com fungdes de
coordenacdo, monitorizacdo e avaliacdo da execucao do Programa em articulacdo com o Grupo Operativo
Intermunicipal de Educacédo (elementos técnicos da CIM e dos municipios). Estes dois grupos de trabalho
assumirdo as seguintes funcdes e respetivos mecanismos de suporte:

i) o Grupo Operativo Intermunicipal de Educacdo deverd acompanhar a execucdo do Programa e
respetivos projetos, com a fungdo executiva de monitorizagdo, acompanhamento da execugao e gestao
da bateria de indicadores educativos especificos, de realizacdo e resultado. Este érgdo devera reunir com
uma periodicidade trimestral com o objetivo de reportar o ponto de situacdo da implementacdo da
operacgdo nos respetivos Municipios.

ii) a Equipa de Coordenagdo do PIPSE devera ativar e acompanhar a execugdo do Programa e respetivos
projetos, dando o suporte de articulagdo intermunicipal necessdria a concretizacdo do cariz transversal
da acao.

Assumira a funcdo de coordenacdo, de agregacdo da informacdo e elaboragdo dos relatérios de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo do Programa para devolucio a Comissdo de
Acompanhamento Estratégico e Grupo Operativo Intermunicipal de Educacdo, para a ativacdo dos
mecanismos de resolugdo e de decisdo sobre corre¢des a efetuar e melhorias a introduzir nos planos de
acao.

iii) as Equipas de Coordenagdo dos projetos municipais do PIPSE serdo responsaveis por ativar, gerir e
acompanhar a execu¢do, monitorizacdo e avaliacdo dos respetivos projetos municipais, em articulagdo
com as comunidades educativas locais (Agrupamentos de Escola, entre outros). Assumem a func¢do de
elaboracdo de relatdérios de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo, sistematizando e
operacionalizando a recolha e produgio da informacdo necessaria a producdo de conteldos/reportes
informativos para a Equipa de Coordenacdo do PIPSE.
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6. Modelo de Governagao

O planeamento estratégico assume relevancia com a definicdo de um modelo de governacdo que
assegure a implementacdo e coordenacdo do PIPSE do Cavado e que explicite a composicdo (recursos
organizacionais) e funcGes de cada uma das estruturas que o compdem.

A implementacdo e coordenacdo do Programa implica a existéncia de capacidade operacional associada
a todas as dimensbes de gestdo e organizacdo para que possam interagir e funcionar
complementarmente, sendo necessarios recursos técnicos (técnicos locais das divisdes de educacéo,
interlocutores dos AE e das equipas de projeto) alocados a dimensdo pratica de concretizagdo e eficiente
realizacdo de ag¢Oes, projetos, instrumentos e recursos.

Face a estes pressupostos a implementacdo do PIPSE alicerca-se no modelo de governacdo composto
pelos seguintes niveis de gestdo e organizacdo a saber:

- Ao nivel estratégico, a Comissdao de Acompanhamento do PIPSE é composta pelas/os Vereadoras/es de
Educacdo dos Municipios do Cdvado e Primeiro Secretario Executivo da CIM;

- Ao nivel executivo, o Grupo Operativo Intermunicipal de Educagdo é composto pelas/os técnicas/os
internas/os da CIM responsaveis pela coordenacdo do Programa e pelos técnicos municipais das Divisdes
de Educacdo responsaveis pela coordenacdo dos respetivos projetos municipais;

- Ao nivel da coordenagdo, a Equipa de Coordenagdo do PIPSE é composto pelas/os técnicas/os
internas/os da CIM responsaveis pelo suporte ao modelo de governacdo e coordenac¢do do Programa,
bem como pelo acompanhamento dos projetos municipais;

- Ao nivel operativo, as Equipas de Coordenagdo dos projetos municipais do PIPSE sdo compostas
pelas/os técnicas/os municipais das DivisGes de Educacdo responsaveis pelos respetivos projetos
municipais, interlocutores/as dos contextos educativos e outros agentes da comunidade envolvidos na
execucdo dos projetos.
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Sucesso Educativo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO ESTRATEGICO

GRUPO OPERATIVO INTERMUNICIPAL DE Equipade

X Coordenacéao do
EDUCACAO PIPSE

Equipas de Coordenacao dos projetos
municipais do PIPSE

Figura 8 - Modelo de governagdo e niveis de gestdo e organizagido

Fungdes e competéncias dos niveis do modelo de gestao e organizagao

Tendo por base os niveis de gestdo e organizagdo que estruturam o modelo de governagao do Programa,
importa também explicitar as fungdes e competéncias associadas a cada um dos niveis.

Tabela 25 - Fung6es e competéncias dos niveis do modelo de gestdo e organizagdo

Fungao Competéncias
i) Gestdo estratégica e articulagdo institucional com as estratégias
Comissdo de Gestdo e Lideranga educativas regionais e nacionais;
Acompanhamento estratégica do PIPSE i) Apreciagdo e validacdo estratégica dos relatérios de execugdo,

monitorizagdo e avaliagdo do PIPSE.

i) Apreciagio e validagdo dos relatérios de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo interna do PIPSE para o nivel estratégico;
ii) Apreciagdo de instrumentos e referenciais de agdo, com vista a
harmonizar procedimentos e principios de monitorizagdo e avaliagdo dos
Gestdo Executiva do projetos;

PIPSE iii) Reflexdo e discussdo de introdugdo de reajustes ao Programa e

Grupo Operativo

Intermunicipal de
Educacao

projetos, face aos desvios, constrangimentos e necessidades
identificadas nas agoes; e,

iv) Planeamento de eventos de partilha e devolugdo de resultados dos 62
projetos a escala intermunicipal.
Equipa de Coordenagao e i) Ativar e acompanhar a implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo do
Coordenagdo do PIPSE articulacdo dos Programa e respetivos projetos;
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diferentes niveis de
governagdo do PIPSE

ii) Acionar os niveis de planeamento, gestdo e organizagdo e articular
territorialmente as intervengoes;

iii) Elaborar relatérios de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo
interna do PIPSE;

iv) Gestdo e manutengdo da bateria de indicadores de realizagdo e
resultado, de suporte ao acompanhamento do Programa e respetivos
projetos.

Equipas de

. Gestdo, execugdo,
Coordenagao dos

monitorizagao e

projetos municipais do
PIPSE

avaliagdo dos projetos

i) Elaborar relatérios de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo
dos respetivos projetos;

iif) Coordenar e articular as intervengdes com as equipas de projeto e as
parcerias de enquadramento dos projetos municipais;

ili) Fornecer informagdo referente a monitorizagdo dos indicadores
educativos especificos e avaliagdo de impacto dos projetos.
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