G. CASTRO, R. SILVA, A. DIAS & F.AMORIM, SROC, LDA

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditdmos as demonstragdes financeiras anexas de Comunidade Intermunicipal do Cavado
(a Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total
de 4 045 528 euros e um total de patrimonio liquido de 2 643 255 euros, incluindo um resultado
liquido de 176 122 euros), a demonstracao dos resultados por naturezas, a demonstragao das
alteragdes no patrimonio liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas
contahilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na secgao “Bases
para a opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira de Comunidade
Intermunicipal do Cavado em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e 0s
fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Bases para a opinido com reservas

1. Apesar da evolugdo positiva verificada no decurso do presente exercicio, consideramos
persistirem algumas limitacGes significativas na obtengao de informagdo completa, tempestiva
e rigorosa, que nos permita concluir acerca da titularidade, existéncia e mensuragao dos ativos
classificados nas rubricas de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e propriedades de
investimento, bem como sobre os correspondentes subsidios ao investimento relacionados
com esses ativos. Assim, ndo nos foi possivel quantificar os eventuais ajustamentos
necessarios no ativo, patriménio liquido (resultados transitados, outras variagbes no
patrimdnio liquido) e resultado liquido da Entidade, no exercicio findo em 31 de dezembro de
2021.

2. Dadas as indagacGes e procedimentos efetuados, bem como a documentagdao de suporte
fornecida pela Entidade, consideramos ndo ter obtido a evidéncia e prova de auditoria
necessarias e adequadas para concluir acerca da plenitude dos rendimentos relativos a
prestacdes de servicos, transferéncias e subsidios correntes obtidos e outros rendimentos,
bem como para aferir sobre o cumprimento rigoroso do principio da especializagao dos
exercicios. Dada a situacdo descrita, ndo nos foi possivel apurar os eventuais efeitos ao nivel
do ativo, passivo, patrimdnio liquido (resultados transitados) e resultado liquido da Entidade,
no exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.
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A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA)-e
demais normas e orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos €éticos nos termos
do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.

Enfase

Conforme divulgado no Relatdrio e Contas, dada a complexidade do processo de transigdo para
o novo referencial contabilistico (SNC-AP), a Entidade entendeu adequado aplicar de forma
supletiva a opcdo preconizada pela IPSAS 33 (tal como indicado na FAQ 47 da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica), a qual prevé um periodo de trés anos para a referida transigao, por
forma a assegurar a plenitude da mesma, o computo rigoroso de todos os correspondentes efeitos
e a necessaria consisténcia das politicas contabilisticas e divulgagdes associadas. Face ao contexto
descrito, apesar de os elementos de prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2021 terem
sido preparados e apresentados de acordo com o SNC-AP, os mesmos nao cumprem ainda de
forma integral e rigorosa todos os requisitos previstos no novo normativo, estimando-se que o
processo de transicao fique totalmente concluido até ao final do exercicio de 2022.

A nossa opinido ndo é modificada em relagdo a esta matéria.
Responsabilidades do orgdo de gestdo pelas demonstracoes financeiras
0 drgdo de gestdo é responsavel pela:

-preparacdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade
de acordo com o SNC-AP;

- elaboracdo do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacgao de demonstracdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou
a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacio da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragoes
financeiras como um todo estdo isentas de distorgdes materiais devido a fraude ou a erro, e emitir
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um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel é um nivel elevado de seguranca
mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre
uma distor¢io material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e séo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragoes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstragoes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgao
material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissoes intencionais,
falsas declaragdes ou sobreposigao ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo
de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas
nao para expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

-avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de gestao;

~concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo orgao de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condigbes que possam suscitar duvidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se
concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atengdo no nosso
relatdrio para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstragoes financeiras ou, caso
essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes
sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatdrio. Porém,
acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

—avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetdo global das demonstragdes financeiras,
incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagoes
e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada;

- comunicamos com 0s encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o @mbito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagao constante do
relatorio de gestdo com as demonstragdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragées or¢gamentais

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade, que compreendem a
demonstracdo do desempenho orgamental, a demonstragdo da execugao orgamental da receita
(que evidencia um total de receita cobrada liquida de 6 067 103 euros) e a demonstragdo da
execucdo orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicdes
de 5 404 473 euros) e a demonstracdo de execucdo do plano plurianual de investimentos relativas
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

0O drgao de gestdo é responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstragoes orgamentais
no dmbito da prestacdo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar
que foram cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade
Plblica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Exceto quanto ao facto de a Entidade ndo ter conseguido ainda preparar no exercicio de 2021 as
demonstracdes orcamentais dando cumprimento integral e rigoroso ao normativo aplicavel, no
contexto do processo de transigdo para SNC-AP em curso, em nossa opinido, as demonstragdes
orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Sobre o relatdrio de gestao

Tendo em conta o enquadramento descrito na seccio “Enfase” do Relato sobre a auditoria das
demonstragdes financeiras, o relatdrio de gestdo ndo foi ainda preparado dando cumprimento
integral e rigoroso a NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, em particular quanto ao previsto no
paragrafo 34 da referida norma.

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, exceto quanto a matéria referida no
paragrafo anterior e quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccao “Bases para a
opinido com reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstragdes financeiras, somos de
parecer que o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares apliciveis em vigor e a informagdo nele constante € coerente com as
demonstragdes financeiras auditadas e demonstragbes orgamentais, e, tendo em conta o
conhecimento e a apreciacdo sobre a Entidade, ndo identificamos incorre¢bes materiais.

Braga, 21 de abril de 2022

G. Castro, R. Silva, A. Dias & F. Amorim, SROC Lda.
(SROC 153; CMVM 20161463)
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RELATORIO E PARECER DO AUDITOR EXTERNO

EXERCICIO DE 2021

Na qualidade de auditores externos nomeados nos termos do art®.77°, n°.2, da Lei n®. 73/2013,
incumbe-nos emitir parecer sobre as Contas da Comunidade Intermunicipal do Cavado (a
Comunidade Intermunicipal) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, o que vimos
fazer nos termos seguintes:

1. Em termos de enquadramento, devemos referir que:

a) o desenvolvimento dos nossos trabalhos contou com a colaboragdo dos responsaveis pelo
processo de encerramento de contas, em particular dos servigos de Contabilidade, quer ao
nivel da disponibilizacdo dos elementos solicitados, quer quanto ao esclarecimento das
questdes que entendemos pertinentes, apesar dos constrangimentos e dificuldades
decorrentes do processo de transigao para SNC-AP em curso.

2. No quadro das normas aplicaveis, considerando especialmente o disposto nos art®.s
769, e 779, da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, procedemos:

a) a verificagdo da regularidade dos livros, registos e respetivos suportes documentais;
b) a verificacdo dos valores patrimoniais da Comunidade Intermunicipal;

c) & andlise das demonstragGes financeiras e demais documentos de prestacao de contas da
Comunidade Intermunicipal, a luz dos principios contabilisticos e critérios valorimétricos

adotados;

d) & andlise das demonstragbes orgamentais, tendo em conta as obrigagoes
legais/regulamentares aplicaveis.

3. Os procedimentos seguidos permitem-nos expressar as observagoes seguintes:

a) a Contabilidade, as Demonstragdes Financeiras e o Relatdrio de Gestdo satisfazem as
disposicoes legais e refletem a atividade e a situagao patrimonial e financeira da Comunidade
Intermunicipal no exercicio em causa, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias
incluidas como reservas na Certificacdo Legal das Contas, emitida por noés na presente data,
nos termos da opinido que a mesma expressa;
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b) os mapas de controlo orgamental da receita e da despesa refletem o desempenho orgamental
da Comunidade Intermunicipal, nos termos da opinido também incluida na nossa certificagdo
legal das contas, em paragrafo proprio — sobre as demonstragdes orgamentais;

¢) ndo detetamos factos que entendamos dever comunicar nos termos da alinea b) do n.°2 do
art.2 77°. da Lei 73/2013;

d) a Comunidade deverd seguir e consolidar uma politica de melhoria continua dos
procedimentos de controlo interno, procurando também desenvolver e aprimorar
procedimentos de conferéncia e conciliagdo entre o reconhecimento contabilistico-financeiro,
orcamental e patrimonial (e correspondentes divulgagdes), no @mbito do novo normativo
contabilistico — aspetos que nos propomos continuar a acompanhar no desenvolvimento
corrente dos trabalhos de auditoria.

4, Tudo ponderado e como conclusdo, somos de parecer que:

a) o desempenho orcamental evidenciado nos mapas/demonstragoes orgamentais apresentadas
pela Comunidade Intermunicipal merecem globalmente uma apreciagao positiva, no contexto
evidenciado na Certificagdo Legal das Contas por nds emitida nesta data;

b) as Contas anuais da Comunidade Intermunicipal e o respetivo Relatério de Gestao, que devem
ser vistos a luz dos esclarecimentos que esses mesmos documentos integram, bem como da
Certificacdo Legal das Contas e das notas anteriores, merecem também uma apreciagdo

positiva.

Devemos, por Ultimo, salientar e agradecer o espirito de colaboragdo demonstrado pelo Conselho
Intermunicipal, pelo Secretario Executivo Intermunicipal e pelos intervenientes no processo de
encerramento de contas.

Braga, 21 de abril de 2022

G. Castro, R. Silva, A. Dias & F. Amorim, SROC Lda.
(SROC 153; CMVM 20161463)

Representada por

Fatima Amorim (ROC 12797 CMVM 060890)

Gaspar V|étra de Castro(REE557; 20160219)
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