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C/c: Ministra da Coesdo Territorial, Secretdria de Estado do Desenvolvimento Regional, Secretdrio de Estado do Planeamento, Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, Associagéo Nacional de Municipios Portugueses e Associagdo Nacional de Freguesias.

Assunto: Municipio de Amares | Mapa de Baixa Densidade | Fundos Europeus

A experiéncia da Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM Cdvado), em matéria de desenvolvimento
territorial integrado, marca a diferenga na sua capacidade de combinar politicas de competitividade e de
coesado territorial.

Por esse motivo, esta entidade tem vindo a demonstrar a sua discordincia relativamente ao
mapeamento da Baixa Densidade do seu municipio de Amares, aprovado pela Comiss3o Interministerial
de Coordenacdo (CIC) em 2015.

Efetivamente, com apenas quatro das dezasseis freguesias classificadas como territérios de Baixa
Densidade, Amares tem sido altamente penalizado, em relagdo aos municipios limitrofes, no que
respeita as oportunidades de crescimento e desenvolvimento.

Este € um municipio com um baixo grau de urbaniza¢do, com uma populacio em decréscimo. Tem uma
ocupacdo urbana de solo reduzidalll, sendo a parte sobrante, maioritariamente, florestal e agricolal2.
Amares, ndo estd servido, diretamente por autoestrada, rede ferrovidria ou infraestruturas de
transporte aéreo, apesar da proximidade a Braga facilitar o acesso a estes meios de transportel2l,

Na auséncia de uma classificagdo tnica para o conceito de territério de Baixa Densidade, a CIC optou por
recorrer a uma abordagem multicritério, considerando a densidade populacional, o povoamento, as
caracteristicas fisicas e socioecondmicas do territério e as acessibilidades.

Apesar da proposta apresentada pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, ter na sua base
uma analise multicritério a escala da freguesia, foi introduzido, a determinada altura, um fator
diferenciador - quando se considerou que um municipio que tivesse mais de 50% das freguesias com os
critérios de territorio de Baixa Densidade, ficava classificado na sua totalidade como territério de baixa
densidade - que acabou por criar ainda mais discrepancias entre territérios iguais.
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Esta classificacdo serviu de base para o Portugal 2020, e para os seus Programas Operacionais, que
desencadeou diversos concursos especificos, com critério de bonificagdo na apreciagdo de candidaturas
e majoragdo da taxa de apoio.

Efetivamente, quando comparamos Amares com os territdrios contiguos, designadamente Terras de
Bouro e Vila Verde, também eles associados da Comunidade Intermunicipal do Cavado e de baixa
densidade, com base em critérios como o rendimento per capita, ndo encontramos diferencas que
justifiquem as desigualdades criadas com a metodologia que serviu de base para a deliberacdo da CIC.
Sendo que ha um forte impacto desta classificagdo nas oportunidades de crescimento, competitividade
e desenvolvimento, nomeadamente ao nivel do tecido social, econémico e empresarial de Amares.
Verifica-se, pela analise do rendimento e indice de poder de compra, que Amares tem um valor
bastante abaixo da média da NUTS Ill Cavado, da Regido Norte e do valor médio nacional®l. Da mesma
forma, ha uma diminui¢do da populagdo residente em Amares, na Ultima década, o que agrava as
tendéncias de envelhecimento populacional, que importa reverter.

Isto leva a relocalizacio de empresas para territérios vizinhos, em freguesias mais urbanas do que que
as existentes em Amares, mas em municipios classificados como de baixa densidade e que apresentam,
a partida, melhor atratividade.

Estando perante um novo periodo de programagdo, urge corrigir as desigualdades e assimetrias criadas
entre territérios com as mesmas caracteristicas econdmicas e sociais, através da revisao dos critérios de
classificacdo. S6 assim serd possivel progredir para uma efetiva coesdo e justiga territorial.

O periodo de Programacdo 2021-27 apresenta a temdtica da coesdo social e territorial como um forte
objetivo a atingir, com programas e ag¢Bes especificamente desenhadas para os territérios de Baixa
Densidade. Veja-se, a este propdsito, a Estratégia Portugal 2030 que apresenta uma agenda tematica
vocacionada para um pais competitivo externamente e coeso internamente, onde a coesdo do territdrio
é um objetivo central das politicas a implementar na proxima década. Da mesma forma, esta agenda
estd vertida no Acordo de Parcerial®, com os Objetivos Estratégicos 3 — “Portugal mais conectado” e 5 —
“Portugal mais proximo”.

Como referimos nos nossos contributos no &mbito da Consulta Publica ao Acordo de Parceria Portugal
2030, pretende-se a valorizagdo econdmica de territérios de baixa densidade, atra¢do de recursos,

talentos, residentes e investimento nesses territoriostl.
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A coesao territorial e, em concreto, a questdo dos territorios de baixa densidade, é um tema tratado na
estratégia NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programacéo 2021-27
das Politicas da Unido EuropeialZ. Verifica-se nesse documento uma atenco as particularidades destes
territérios e das dificuldades - a varios niveis, quer sociais, econdmicos, demograficas, mas também em
termos de dotagdo e aceso a servigos e ao nivel de infraestruturas de comunicag3o e transporte. Vejam-
se os Objetivos Estratégicos 2 — “Valorizacdo de ativos e recursos intensivos em territério” e 4 —
“Consolidagdo sustentdvel de sistema urbano policéntrico”, e Objetivo Transversal 2 — “Equidade vertical
e horizontal no acesso a bens e servigos publicos de qualidade”.

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial Cavado 2030 também apresenta os territérios de baixa
densidade como territérios que merecem politicas e apoios especificos. Procura-se um suporte a
implementagdo de investimentos em territérios de baixa densidade do Cavado, através da discriminagdo
positiva, com o objetivo de criar condi¢Bes para a fixacdo de jovens e a atracdo de investimento,
concertando com a capacitacdo de instituicdes e agentes locais.

Efetivamente, a questdo dos territérios de baixa densidade percorre toda esta Estratégia da NUTS Il
Cavado, dadas as particularidades ao nivel de paisagem, populagdo, tecido empresarial, acesso a
servigos sociais, entre outros, que estes territorios localizados especialmente da parte Norte e Este do
territério do Cavado conhecem e para os quais sdo necessarias abordagens especificas e atentas.

Em simultdaneo com os Programas da Politica de Coesdo Europeia, serd implementado o Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia?l, que decorre até 2026. Também este Plano apresenta investimentos
especificos direcionados para as dreas de Baixa Densidade, designadamente ao nivel de infraestruturas
de transportes e acesso a servigos sociais e de saude.

S3o, portanto, varias oportunidades que irdo surgir nos proximos anos, que vao fazer uma justa
discriminacdo positiva dos territérios de baixa densidade — quer para o tecido empresarial, quer para os
Municipios - e que aos quais o territério de Amares ndo pode ficar impedida de aceder em todo o seu
territdrio.

A classificacdo de todas as freguesias do municipio de Amares como territério de baixa densidade — que
o municipio de Amares e a CIM Cdvado tém, reiteradamente, solicitado - serd a corre¢do de um erro que
se verificou no decorrer da implementacdo do Portugal 2020, e que, além de profundamente injusto, é

tecnicamente errada do ponto de vista dos indicadores econdémicos e socio demograficos do municipio.
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Por isso, o Conselho Intermunicipal e a Assembleia Intermunicipal, por unanimidade, em 20 e 26 de abril
2022, aprovaram a presente comunicag3o a ser remetida ao Exmo. Senhor Primeiro Ministro, a Ministra
da Coes3o Territorial, a Secretéria de Estado do Desenvolvimento Regional, ao Secretario de Estado do
Planeamento, a8 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias, que exige que todas as freguesias do
municipio de Amares sejam classificadas como de Baixa Densidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Intermunicipal
/
\/ \

(Dr. Ricardo Bryno Antunes Rio)

11130% - COS — Carta de Uso e Ocupacdo do Solo, Diregdo Geral do Territério, 2018.

[2170% - COS — Carta de Uso e Ocupacdo do Solo, Diregdo Geral do Territério, 2018.

13l por esse motivo, em diversas oportunidades, por exemplo Plano Nacional de Investimentos 2030, Amares e a CIM Cédvado tém exigido a
concretizagdo da Variante do Cdvado.

14l De acordo com os dados fornecidos pela PorData (2019), para um valor médio nacional de poder de compra per capita de 100, a Regido
Norte conhece um valor de 93, a NUTS Ill Cdvado 91,7 e o municipio de Amares de 71,9.

151 Aprovado em Conselho de Ministros de 03.03.2022.

16l Neste contexto, em 30.11.2021, a CIM Cévado exigiu a classificagdo de todas as freguesias de Amares, como Baixa Densidade.

121 Aprovado pelo Conselho Regional da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte em 30.12.2020.

18l Aprovada pelo Conselho Intermunicipal de 25.06.2021.

18l Aprovado pela Comissdo Europeia a 16.06.2021
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